CC. DIPUTADOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

CONSIDERANDO

Que el Sistema Federal tiene como objetivo primordial el fortalecer el desarrollo de los
Municipios, propiciando la redistribucion de las competencias en materia fiscal, para que la
administracion de su hacienda se convierta en factor decisivo de su autonomia.

Que con fecha 23 de diciembre de 1999 se reformé el articulo 115 Constitucional,
incluyendo en su fraccion IV la potestad para los Ayuntamientos de proponer a las
Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Que en correlacion con la reforma antes mencionada, la fraccién VIII del articulo 78 de la
Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de Puebla, textualmente establece:

“Son atribuciones de los Ayuntamientos: ...

VIIl.- Presentar al Congreso del Estado, a través del Ejecutivo del Estado, previa
autorizacion de cuando menos las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento,
el dia quince de noviembre la Iniciativa de la Ley de Ingresos que deberé regir el afio
siguiente, en la que se propondran las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y en su caso, los productos y aprovechamientos.

Asimismo, presentaran las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria”

Lo anterior, permite a los Ayuntamientos adecuar sus disposiciones a fin de que guarden
congruencia con los conceptos de ingresos que conforman su hacienda publica;
proporcionar certeza juridica a los habitantes de cada Municipio; actualizar las tarifas de
acuerdo con los elementos que consoliden los principios constitucionales de equidad y
proporcionalidad y que a la vez permitan a los Ayuntamientos recuperar los costos que les
implica prestar los servicios publicos y lograr una simplificacién administrativa.



Que el 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades federativas
y los municipios; posteriormente, el 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regirdn a las Entidades Federativas y los Municipios; asi como, a sus
respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Al respecto, el articulo 18 de la citada Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece que las bases para la elaboracion de las iniciativas
de las Leyes de Ingresos de los Municipios seran la legislacion local aplicable, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Para tal efecto, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable aprobo los criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que
hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2016.

En ese contexto, la presente iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Huehuetlan El
Chico, Puebla, para el Ejercicio Fiscal de dos mil veintiséis, da cumplimiento a los
requerimientos establecidos en las leyes General de Contabilidad Gubernamental, de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los Criterios referidos
en los considerandos anteriores, en los siguientes términos:

I.- Proyecciones de finanzas publicas paralos ejercicios fiscales 2026 y 2027

De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion | de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios y de acuerdo al Formato 7 a)
Proyecciones de Ingresos — LDF, de los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se presenta el
prondstico de los Ingresos del Municipio de Huehuetlan EI Chico, Puebla para los ejercicios
fiscales de 2026 y 2027.

Las proyecciones que se presentan no consideran modificacion alguna a la estructura
tributaria del Municipio, ni del Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal o cualquier otra
relativa a la capacidad hacendaria del Municipio.



Municipio de Huehuetlan El Chico Puebla
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1 + 2)

0.00

0.00

0.00

Concepto 2026 2027
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H+|+J+K+L) 26,338,500.00 | 27,392,040.00
A. Impuestos 1,035,000.00 1,076,400.00
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
D. Derechos 1,666,000.00 1,732,640.00
E. Productos 312,000.00 324,480.00
F. Aprovechamientos 48,500.00 50,440.00
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de Servicios 0.00 0.00
H. Participaciones 23,277,000.00 | 24,208,080.00
I Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 0.00 0.00
J. Transferencias y Asignacion 0.00 0.00
K. Convenios 0.00 0.00
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 31,738,000.00 | 33,007,520.00
A. Aportaciones 31,738,000.00 | 33,007,520.00
B. Convenios 0.00 0.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 0.00 0.00
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0.00 0.00
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 58,076,500.00 | 60,399,560.00

0.00

0.00

0.00

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas




De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios a continuacion se describen
los posibles riesgos que en el transcurso de 2026, podria enfrentar el Municipio de
Huehuetlan EI Chico, Puebla, en materia de ingresos publicos:

* Elevada dependencia de las transferencias federales, por lo que cualquier choque en las
finanzas publicas de ese orden de gobierno afectaria a las del Estado. Sin embargo, es
necesario advertir que esta limitante se presenta en todas las entidades federativas del
pais, ya que, a partir del establecimiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en
1980, los gobiernos estatales cedieron al gobierno federal sus potestades tributarias a
cambio de que les transfirieran participaciones en los ingresos federales. Ademas, mediante
reformas legales realizadas para 1997 y 2008 a la Ley de Coordinaciéon Fiscal se
introdujeron los fondos de aportaciones federales o Ramo 33.

* Menores participaciones federales derivadas de una posible caida en la Recaudacion
Federal Participable (RFP), como resultado de un entorno econémico incierto, influido por
la politica arancelaria de los Estados Unidos de América y los conflictos geopoliticos a nivel
mundial.

lll. Los resultados de las finanzas publicas de los ejercicios fiscales 2024 y 2025

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il y dltimo parrafo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios y de acuerdo con el
Formato 7 c) Resultados de Ingresos — LDF, de los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se
exhiben los montos de los ingresos presupuestarios del sector publico del Ultimo ejercicio
fiscal; asi como, del afio 2025, segun la informacion contenida en la Cuenta Publica de cada
afio.



Municipio de Huehuetlan El Chico, Puebla

Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)

Concepto

2024

2025

1 Ingresos de Libre

. Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+[+J+K+L)

A. Impuestos

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras

D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de Servicios

H. Participaciones

I.  Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal

J. Transferencias y Asignaciones
K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicion

N

. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de Aportaciones

24,121,196.65

859,045.00

0.00
0.00

952,096.63

155,010.00

29,090.00

0.00

22,125,955.02

0.00

0.00

0.00

0.00

29,101,576.86

29,101,576.86

0.00

0.00

24,816,100.00

1,071,205.00

0.00
0.00

1,126,000.00

233,000.00

39,895.00

0.00

22,346,000.00

0.00

0.00

0.00

0.00

30,520,000.00

30,520,000.00

0.00

0.00




D. Transferencias, asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 0.00 0.00
Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0.00 0.00
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 53,222,773.51 55,336,100.00

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de 0.00 0.00
Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de 0.00 0.00
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+ 2) 0.00 0.00

Asimismo, en la Ley de Ingresos del Municipio de Huehuetlan El Chico, Puebla, para el
Ejercicio Fiscal del afio dos mil veintiséis, se contempla esencialmente lo siguiente:

Con fecha 12 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la aplicacion de recursos
publicos en los distintos 6rdenes de gobierno, en el que se adiciona el Titulo Quinto,
denominado “De la Transparencia y Difusién de la Informacién Financiera”, estableciéndose
en el articulo 61, la obligacién para la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de incluir en su ley de
ingresos, las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el
monto de cada unay, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los
recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacion a través de los fondos



de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion; asi
como, los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales; en este sentido, a
partir del ejercicio fiscal de 2015, se incluy6 el presupuesto de Ingresos correspondiente
para cada afio; de tal manera, en cumplimiento al acuerdo por el que se reforma y adiciona
el Clasificador por Rubros de Ingresos, publicado el en Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2018, el articulo 1 de la presente iniciativa de Ley de Ingresos, a fin de tener
una adecuada clasificacién de los recursos, contiene la informacién a que se refiere el
articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual no podra ser
modificada.

En materia de Impuestos, en lo general esta Ley mantiene las mismas tasas establecidas
en la Ley de Ingresos de este Municipio para el ejercicio fiscal de 2025, salvo en el caso del
Impuesto Predial, en el que se incluye la clasificaciébn que expresamente establece la Ley
de Catastro del Estado, en congruencia con la determinacion de los valores de suelo y
construccién, salvaguardando los principios de proporcionalidad y equidad juridica
consagrados en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se continla con la tasa del 0% para el pago del Impuesto Predial, tratAndose de ejidos que
se consideren rusticos y que sean destinados directamente por sus propietarios a la
produccion y el cultivo; asi como, para los inmuebles regularizados de conformidad con los
programas federales, estatales o municipales, durante los doce meses siguientes a la
expedicién del titulo de propiedad.

Asimismo, se establece como cuota minima en materia de dicho impuesto, la cantidad de
$235.00 (Doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.).

Por lo que se refiere al Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles, se sostiene la
tasa del 0% en la adquisicién o construccion de viviendas destinadas a casa habitacion,
cuyo valor no sea mayor a $922,969.00; la adquisicion de predios que se destinen a la
agricultura, cuyo valor no sea mayor a $208,068.00; y la adquisicion de bienes inmuebles
gue se realice como consecuencia de la ejecucién de programas federales, estatales o
municipales, en materia de regularizacion de la tenencia de la tierra. La primera cuantia, se
propone tomando como referencia los estimulos fiscales que se establecen en la Ley de
Ingresos del Estado de Puebla, en materia adquisicion de vivienda, destinada a casa
habitacién en cumplimiento a la politica nacional de vivienda.

Se establece la disposicion de que solamente seran vdlidas las exenciones a las
contribuciones, establecidas en las leyes fiscales y ordenamientos expedidos por las
Autoridades Fiscales Municipales, resaltando el principio Constitucional de municipio libre,
autébnomo e independiente en la administracion de su hacienda publica.



En general, las cuotas y tarifas se actualizan en un 4%, que corresponde al monto de la
inflacién estimada al cierre del ejercicio fiscal 2025 para la Ciudad de Puebla.

Para facilitar el cobro de los ingresos establecidos en la ley, se propone redondear el
resultado de la actualizacion a que se refiere el parrafo anterior, a mdltiplos de cincuenta
centavos inmediato superior a las cantidades mayores a diez pesos y, a multiplos de cinco
centavos inmediato superior las cuotas menores a diez pesos.

En materia de otras contribuciones, el articulo 41 de la Ley de Hacienda Municipal establece
que los derechos a que se refiere el Titulo Tercero se causaran y pagaran en los términos
y dentro de los plazos que sefala la Ley de Ingresos del Municipio respectivo, dicha Ley y
los convenios que en materia de coordinacién se celebren. Asimismo, sefiala que estas
contribuciones se causaran en el momento en que el particular reciba la prestacion del
servicio 0 en el momento en que se realice por parte del Municipio, el gasto que deba ser
remunerado a éste, salvo disposicién expresa en contrario.

Por lo que respecta a los diferentes Capitulos de los Derechos, se destaca lo siguiente:

La presente Iniciativa observa cabalmente los criterios dictados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Poder Judicial de la Federacion y las resoluciones administrativas
dictadas en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En este sentido, en el capitulo correspondiente a los derechos por obras materiales, no se
incluye concepto alguno relativo a refrendos anuales, ni la condicion de la autorizacién de
la licencia de uso de suelo especifico a la expedicion o renovacién de la cédula de giros
comerciales, industriales o de prestacion de servicios o, al empadronamiento de giros
comerciales con una vigencia anual.

Al respecto, no se considera concepto alguno que grave las actividades o servicios que
realicen las personas respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de
dominio publico del Municipio en materia eléctrica, de hidrocarburos o de
telecomunicaciones.

Por lo que se refiere a los Derechos por los servicios de alumbrado publico, de conformidad
con el articulo 115, fraccién I, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Municipios tienen a su cargo la prestacion de este servicio; por tanto, los
Ayuntamientos se encuentran facultados para establecer contribuciones en esta materia.
En efecto, ni el Maximo Tribunal de la Republica, ni el Poder Judicial de la Federacion han
determinado en precedente alguno que los Municipios carecen de facultades para
establecer contribuciones sobre la prestacion del servicio de alumbrado publico; incluso, en
diversos precedentes se ha reconocido dicha facultad con base en lo establecido en el
citado articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



En este contexto, mediante Decreto del Honorable Congreso del Estado de Puebla,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 24 de diciembre de 2021, se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano de
Puebla, estableciendo un nuevo esquema tributario en materia de los Derechos por los
servicios de alumbrado publico.

Este nuevo esquema considerd que la cuota para el pago de este derecho, debe ser la
cantidad que resulte de dividir el gasto total del servicio de alumbrado publico entre el
namero de sujetos obligados; con lo que se cumple con los pardmetros de
constitucionalidad ya establecidos con anterioridad por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Poder Judicial de la Federacién, en estricta salvaguarda de las garantias
tributarias de legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria.

En esta materia, se sugiere mantener el esquema tarifario validado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para diversos municipios del Estado de Puebla, en la sesién publica
del 25 de octubre de 2022, en congruencia con el Titulo Tercero De los Derechos, Capitulo
V, De los Derechos por el Servicio de Alumbrado Publico, articulos del 57 al 61 de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En este tenor, este Municipio realizo las acciones siguientes:

Con base en la metodologia establecida en la citada la Ley de Hacienda Municipal para el
Estado Libre y Soberano de Puebla y en la propia Ley de Ingresos de este Municipio, se
realizaron los trabajos técnicos y administrativos en los que se analizaron los gastos
erogados por este Ayuntamiento para la prestacion de dicho servicio. Al resultado de estas
operaciones, y con el propésito de establecer una cuota que no repercuta
considerablemente en la economia de los ciudadanos, se propone mantener el estimulo
fiscal, consistente en la reduccion parcial de la citada cuota de derechos.

En cuanto a los Derechos por la expediciébn de certificaciones y otros servicios, en
cumplimiento a la sentencia dictada el 25 de octubre de 2022, por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se modificaron las Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado,
mediante el Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma diversas
disposiciones a las 217 Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2023, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de marzo de 2023.

En este sentido, tanto para la expedicién de certificaciones solicitadas en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién; asi como, de las otras certificaciones se considerd
lo dispuesto en el articulo 5°, fraccion | de la Ley Federal de Derechos de conformidad con
los articulos 143, penultimo péarrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 162, pendltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.



Efectivamente, el Decreto citado en el parrafo anterior, homologa las cuotas antes referidas
con las que se establecen por concepto de expedicion de certificaciones de datos o
documentos que obren en los archivos municipales y todas sus variantes, manteniéndose
cuotas menores a la establecida en la Ley Federal de Derechos.

Este esquema se mantuvo en la Ley de Ingresos de este Municipio para los ejercicios
fiscales de 2024 y 2025 y en la presente Iniciativa, considerando que se reunen los
elementos esenciales de la contribuciébn en materia de derechos y se impone una cuota
menor a la establecida para los mismos servicios por el Gobierno Federal en las leyes
correspondientes.

Por cuanto hace a los Derechos por los servicios prestados por los rastros o en lugares
autorizados, asi como por los servicios de coordinacion de actividades relacionadas con el
sacrificio de animales, se establece la cuota $0.00 para el concepto del Registro de Fierros,
sefales de sangre, tatuajes, aretes o marcas para el ganado; asi como su renovacion anual.

Respecto, a los derechos por los servicios prestados por el Catastro Municipal por la
elaboracion y expedicion de avaluo catastral con vigencia de 180 dias naturales, se
establece la cuota de $860.00 (ochocientos sesenta pesos 00/100 M.N.), homologandose
con los Municipios coordinados en esta materia con el Instituto Registral y Catastral del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccion |, 63, fracciones
Iy IV 64, 67y 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 78,
fraccion VIII de la Ley Organica Municipal, se presenta la siguiente:



