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La presente Evaluacién Especifica de Desempefo tiene como propdsito analizar de
manera sistematica el ejercicio, gestion y resultados de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF) en el
municipio de Huehuetlan el Chico, Puebla, correspondientes al gjercicio fiscal 2024.

Este andlisis se desarrolla en cumplimiento del marco normativo aplicable en materia
de evaluacion del gasto federalizado, con el objetivo de generar informacién util que
contribuya a mejorar la toma de decisiones, la eficiencia en el uso de los recursos
publicosy la rendicién de cuentas.

La evaluacidn se sustenta en un enfoque metodoldgico mixto que combina el analisis
de gabinete con trabajo de campo, permitiendo valorar la planeacién, programacion,
ejecucion y seguimiento de los recursos del fondo. Asimismo, se examina la
orientacidén aresultados, la calidad de lainformacién generada, el cumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia y la alineacidon con los instrumentos de
planeacion en los distintos 6rdenes de gobierno.

En este sentido, el documento identifica fortalezas, areas de oportunidad y Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), a fin de fortalecer la gestion municipal y asegurar que
los recursos del FORTAMUN-DF contribuyan efectivamente al cumplimiento de sus
objetivos, particularmente en materia de fortalecimiento financiero, seguridad publica
e infraestructura basica, en beneficio de la poblacién.
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Para los fines de los presentes Términos de Referencia, entenderemos como:

Adecuado: Criterio paralaeleccién de indicadores que consiste en proveer suficientes
bases para medir. Unindicador no debe ser ni tan directo ni tan abstracto que convierta
en una tarea complicada y problematica la estimacién del desempefo.

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma
negativay pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Recomendaciones de caracter operativo que
se sugiere se implementen para alcanzar el nivel 6ptimo y cumplir con los pardmetros
solicitados en la pregunta. Mismos que deben ser atendidos en el mediano plazo, con
la finalidad de disminuir areas de oportunidad en la gestién.

Cabalidad: Que lainformacion de los proyectos de inversién, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacidn de las evaluaciones
del desempeno, registrados en cada componente o moddulo estén completos
considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus
correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacidon de las variables
consideradas en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma
verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su
seguimiento, evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacién de los proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de las
evaluaciones del desempeno, registrada en cada componente o mddulo es coherente
y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catalogos correspondientes, los
folios son Unicos y siguen todos los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Diagnostico: Documento de analisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencioén.
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Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso

6ptimo de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con
respecto a los insumos o recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos
unitarios. La aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y
control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el
presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Fortalezas: Son aquellos elementos internos o capacidades de gestidn o recursos del
fondo, tanto humanos como materiales, que puedan usarse para lograr su fin o
propdsito, dichas fortalezas deben estar redactadas de forma positiva, considerando
su aporte al logro del fin o propdsito.

Granularidad: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de las
evaluaciones del desempefio del programa y/o fondo, registrada en cada componente
o médulo es pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion
suficiente de sus caracteristicas.

Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el trabajo de
campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Homogeneidad: Que la informaciéon de los proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de
las evaluaciones del desempeno, registrada en cada componente o moédulo, es
comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los
conceptos de armonizacién contable y los criterios de captura establecidos en el
sistema.

Indicadores de desempefno: Instrumentos de medicidn que, junto con sus
respectivas metas corresponden a unindice, medida, cociente o férmula que permiten
establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr, expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. De
esta manera, los indicadores deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de
los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades desempefiadas por las
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dependencias y entidades, consistencia de los procesos, impacto social y econdmico

de la accién gubernamentaly los efectos de la implantacién de mejores practicas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados
y entregados. Incluye indicadores de actividades y de componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas, de los programas presupuestarios y/o de los fondos
de aportaciones; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran
apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblaciéon o area de
enfoque.

Matriz de indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar
la logica interna y el diseno, la construccidon de la MIR permite focalizar la atenciéon de
los fondos de aportacionesy proporciona los elementos necesarios para la verificacion
del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de marco logico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefo, ejecucidny evaluacion de programas presupuestariosy/ o fondos. Eluso de la
MML es cada vez mas generalizado como herramienta de administracién de fondos,
programas y proyectos; pues con base en ella, es posible presentar de forma
sistematica y légica los objetivos y sus relaciones de causalidad, identificar y definir
los factores externos que pueden influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el
avance en la consecucion de los objetivos y examinar el desempeno en todas sus
etapas.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccidon sistematica de informacion,
como indicadores, estudios, diagndsticos, entre otros, para orientar a los servidores
publicos acerca de los avances en el logro de objetivos de una intervencién publica
respecto a los resultados esperados.
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Operadores: Recursos humanos que estan encargados de la implementacién de un

programay / o fondo.

Oportunidad: Situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al programay/ o
fondo, que podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.

Poblacién Atendida: Poblacion beneficiada en un ejercicio fiscal.

Poblacién Objetivo: Subconjunto de la Poblaciéon Potencial que el programay / o
fondo tienen planeado o programado atender en un periodo determinado.

Poblacién Potencial: Poblacidon total que en un periodo determinado manifiesta con
la suficiente calidad, la intencidn de atender la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa o del fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su
apoyo; ademas de aquella poblacidon que aln tiene apoyos vigentes.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas,
programas publicos y desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar
las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional
sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios
publicos mediante la asignacidon de recursos a aquellos programas y/o fondos que
sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacién se integre con
criterios homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema
informatico.

Proceso de Presupuesto Basado en Resultados: Identifica las siguientes etapas:
Planeaciéon, Programacién, Presupuestacién, Ejercicio y Control, Seguimiento,
Evaluaciony Rendiciéon de Cuentas.

Procesos de Gestidon: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos
de las diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de
bienes o servicios a la poblacién beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario
para Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacion,
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Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y

Rendicién de Cuentas.

Recomendacion: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, areas de oportunidad, cuellos de botella y del analisis FODA identificados
en la evaluacioén cuyo propdsito es contribuir a la mejora del programay / o fondo.

Relevante: Criterio para la eleccion con base en que el indicador provee informacion
sobre la esencia del objetivo que quiere medir; debe estar definido sobre lo importante,
con sentido practico.

Reingenieria de Procesos: Aquellas recomendaciones que apuntan a una
transformacién o modificacién profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos
del programay /o fondo.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica, a los programas
presupuestarios y fondos con el objeto de mejorar los resultados de los mismos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para
generar informacién homogénea derivada del proceso.

Trabajo de campo: Estrategia de levantamiento de informacién mediante técnicas
cualitativas como la observaciéon directa, entrevistas estructuradas vy
semiestructuradas, grupos focales y la aplicacién de cuestionarios, entre otros
instrumentos que el equipo evaluador considere, sin descartar técnicas de analisis
cuantitativo.
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Para los fines de los presentes Términos de Referencia, entenderemos como:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
FAISMUN: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipiosy de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia de Marco Ldgico.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional.

PbR: Presupuesto basado en Resultados.

Pp: Programa presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacién del Desempeno.

SFU: Sistema de Formato Unico.

TdR: Términos de Referencia.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

PAE: Programa Anual de Evaluacioén.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria
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Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccién |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; en los que se establece que el ejercicio de
los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean
transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la
instancia técnica de evaluacidn o por organismos independientes especializados en la
materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante el sistema de informacién establecido. Por lo que la Secretaria de Bienestar,
con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracién, ambas
del Gobierno del Estado de Puebla; a través de la Direccion de Monitoreo y Prospectiva,
adscrita a la Coordinacién General de Desarrollo Regional, asi como de la Direccién de
Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el marco
de las atribuciones conferidas en los articulos 108 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccion V, 12 fraccion IV, 68, 69, 70y 71 de la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion 1X, 131, 133, 134, 136, 139
Fracciones lll y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149
de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11
fracciones XXVI, 12, 14y 17 fracciones |, II, IV, V, Xll y XIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracién; y articulos 5 fracciones IV, 11
fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones I, lll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion 2025, emite los Términos de Referencia para la Evaluacién de Tipo
Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
correspondiente al ejercicio fiscal 2024.
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Objetivo General de la Evaluacion
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2024, y mediante este analisis

sistematico, generar informacion atil para mejorar la gestion, resultados y rendicién de

cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos Especificos de la Evaluacién

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el gjercicio
fiscal 2024, con base en la informacién del desempefo generada por el
municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de
cuentasy transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informaciéon que el municipio generd para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo
respecto a la atencidn del problema para el que fue creado.

Identificar ASMy generar recomendaciones que permitan en el cortoy mediano
plazo, mejorar el desempenfo delfondo. Identificar los hallazgos que puedan ser
replicados dentro de un sistema de mejora continua.
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Alcance de la Evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefo del
FORTAMUNDEF respecto al ejercicio fiscal 2024, a través de un método mixto que
implica llevar a cabo un anélisis de gabinete1 el cual se realiza con base en las
evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la operacién del
fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con
mayor detalle la contribucidn, la gestién y el desempeho local de dichas aportaciones.

Descripcién del Servicio
Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos, la instancia evaluadora

debe:

e Organizar, revisar y valorar la informacidn disponible sobre el programay/ o
fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias
documentales deben ser proporcionadas por las instancias responsables.

e Complementar la revisién documental con los resultados de las entrevistas a
profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos a cargo de la operaciéon del fondo. En los cuales se debera incluir
solicitudes de informacién a las Unidades Administrativas correspondientes,
integrandolas mediante oficio que adicione en sus requerimientos la solicitud
de las ligas electronicas de la documentacién publicada en los portales
oficiales, con el propésito de complementar la revisién mediante la evidencia
electronica existente.

e Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios
técnicos para llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del
FORTAMUN-DF”, con base en las evidencias documentales recabadas, en la
informacidén derivada de las entrevistas y de las reuniones de trabajo realizadas,
a partir de lo cual se generaran los productos de evaluaciéon que se especifican
mas adelante.

e Generary entregar los productos de evaluacién que se especifican en la Tabla
1:
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Producto

Plan de trabajo e
instrumentos
especificos para la
recoleccion de
informacion.

Descripcion del producto

a) Plan de trabajo definitivo, el cual
debera incluir informacion del
equipo evaluador externo y los
procesos sefialados para la
realizacion de la evaluacion.

b) Instrumento(s) para la realizacién
de entrevistas a profundidad.

c) Relacién de las necesidades de
informacién especifica que la
instancia evaluadora requiere del
Fondo evaluado.

Version impresay digital en USB (formato
PDF no protegido contra copiado) del
Informe Final de Evaluacién Especifica de
Desempeino del FORTAMUN-DF en
extenso, el cual debe contener los
siguientes elementos:

Informe Final de
Evaluacién del
FORTAMUN-DF

e Presentaciéon (portada con la
informacién de referencia de la
evaluacion, denominacién oficialy
ramo del programa y / o fondo
evaluado, fecha de elaboraciéon y
ejercicio fiscal). Contenido (indice)

e Glosario.

e Abreviaturas.

e Marco Legal.

e Objetivos de la Evaluacion.

e Alcance de la Evaluacion.

e Perfil del Coordinador y Equipo de
Evaluacion.

e Responsabilidad y Compromisos.

e Productos de Evaluacion.

e Documentaciéon Entregable.

e Metodologia de Evaluacioén.

e Caracteristicas Generales del
Programa.
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E=e mariana.inertial@gmail.com

Fechade




INERTIA'I

Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Fechade
entrega

Producto Descripcion del producto

e Justificaciéon de la Creacion y del
Disefio del Fondo.

e Planeacion (Planeacién
Estratégica Programacion y
Presupuestacion). Participacion
Social, Transparencia y Rendicién
de Cuentas.

e Orientacion y Medicién de
Resultados.

e Evaluacién de los Recursos
Transferidos.

Desarrollo de las secciones de la

evaluacion en funcién de los TdR

correspondientes.
e Analisis FODAyRecomendaciones

Fortalezas.

Oportunidades.

Debilidades.

Amenazas.

Recomendaciones.

Conclusiones y Valoracién de la

Pertinencia del Programa.

Formato de Anexos.

e Ficha Técnica con los Datos
Generales de la Evaluacion.

e Bibliografia.

e TRANSITORIO.

e Formato de Difusion de los
Resultados de la Evaluacidon
(Ficha CONAC)

® O O O O O

Cabe sefialar que las respuestas de
forma binaria deberan responderse de
manera directa (SI/NO) y no inducida,
sefialandose en la justificaciéon los
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Fechade
entrega

Producto Descripcion del producto

motivos o hechos que sustentan tanto la
respuesta como el nivel otorgado.
Formato CONAC para | Version impresa y digital (formato PDF)
la difusidn de los del formato para la difusién de los
resultados de las resultados de las  evaluaciones
establecido por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC), el cual
debe contener la desagregacion de los
siguientes elementos:
1. Descripcién de la Evaluacion.
2. Principales Hallazgos de |la
Evaluacion.
3. Conclusiones y Recomendaciones
de la Evaluacion.
Datos de la Instancia Evaluadora.
Identificacién de los Programas.
6. Datos de Contratacion de la
Evaluacion.
7. Difusioén de la Evaluacion.

evaluaciones

o~

Lo anterior de acuerdo a la Norma para
establecer el formato para la difusién de
los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las
entidades federativas.

Debido a los requerimientos del Archivo,
los documentos impresos deberan ser
empastados de talforma que las hojas no
se desprendan (Prohibido: Entregar
documentos engargolados, engrapados,
carpetas o folders).

Productos Version digital que debe incluirse en la
complementarios de la | USB (archivo fuente) de:
Evaluacion a) La base de datos generada con la

informacién de gabinete y/o de
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Fechade
entrega

Producto Descripcion del producto

campo para el analisis de la
evaluacion.

b) Los instrumentos de recoleccidn
de informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre
otros.

c) Evidenciafotografica, audio u otra,
recolectada para la evaluacion.

d) Evidencia de todas las solicitudes
de informacién y seguimiento al
ente evaluado.

e) Evidencia y ligas de acceso de la
investigacion en los Portales
Oficiales de Internet del Gobierno
Estatal, asi como Plataformas del
Gobierno Estatal que en su caso
apligue, relativos a la informacién
necesaria para complementar el
analisis de gabinete.

f) La evidencia debe ser organizada
en carpetas, con el nimero de
pregunta en el titulo de cada
carpeta segun corresponda. No
incluir informacién que no aporte
valor como evidencia de las

respuestas.
Resultados finales de la | Presentacion de Power Point (u otra
Evaluacidn plataforma para presentaciones

electrénicas) de los resultados finales de
la evaluacion del programa, la cual debe
contener, los siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.

b) Principales recomendaciones.

c) Valoracién final. Asimismo, dicha
presentacion debe integrar vy
cumplir  con los aspectos
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Producto

Descripcion del producto

Fechade

18

especificados en los presentes
Términos de Referencia.

La presentacidn sera un analisis y de los
elementos (a, b y ¢), no sera copia de las
preguntas presentadas en la evaluacion.

Sistema de Formato
Unico (SFU)

Version digital del resultado oficial de la
evaluacion cargado en el Médulo de
Evaluaciones del Sistema de Formato
Unico la plataforma de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que,
para proceder a la validacién de la
evaluacion, es indispensable adjuntar la
siguiente informacién en dicho sistema:
Evaluacion Integral.

Formato CONAC.

Resumen Ejecutivo de la Evaluacién.

De forma digital adjuntar el acuse de
carga emitido por el SFU, en la memoria
USB al momento de la entrega de la
evaluacioén para su posterior revision por
parte de la Coordinacién General de
Planeacioén, Seguimiento y Evaluacioén.

*En caso de no adjuntar el acuse, dicho
proceso debera realizarse en el periodo
de captura trimestral inmediato a la
emision del oficio de opinién de
validacién correspondiente.

*Sistema de Formato Unico: Tomar como documento base la informacién plasmada
en el MANUAL DE OPERACION MODULO DE EVALUACIONES DEL SISTEMA DE
FORMATO UNICO publicada en la pagina oficial
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacio

n/Resources/f iles/guia_evaluaciones.pdf.

Es importante destacar que la persona Coordinadora de la evaluacién sera un/una
servidora publica perteneciente al Ayuntamiento.
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La Evaluacion Especifica de Desempefio, debe de elaborarse con base en la
informacién oficial del Municipio (arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de
indicadores de resultados, reglas de operacién, plan municipal de desarrollo, etc.), por
lo que cuando no exista debera senalarse la inexistencia de la misma, no pudiendo ser
sustituida por informacién no oficial, estatal o nacional ajena al programa y/o fondo, o,
en su caso, especificar de manera clara la forma en que fueron adaptadas y aplicadas
a la situacion estatal que se valora.

El proceso de realizar una evaluacién contempla aspectos tanto objetivos como
subjetivos, por este motivo, durante la recopilacién de la informacidn es indispensable
la aplicacion de metodologias que proporcionan tanto la certeza como la informacion
sobre los aspectos a evaluar.
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Perfil de la Coordinacion y Equipo de Evaluacién

El perfil de la persona responsable de la coordinacion de la evaluacidn, asi como del
equipo evaluador, corresponde a las caracteristicas deseables para desarrollar el
proyecto Evaluacién Especifica de Desempefio mismas que se describen en la tabla 2,
no siendo en ningun caso limitativo o condicionante respecto a la aceptaciony analisis
de la misma.

Tabla 2. Descripcion del Perfil del Equipo Evaluador

Escolaridad y Areas del
Conocimiento

Experiencia

Coordinacion de
la Evaluacioén

Grado de Maestria o superior
en las 4&areas de Ciencias

Sociales, Administracién
Publica, Ciencia Politica,
Economia, Evaluacion de

Politicas Publicas, Sociologia o
areas afines a la tematica de la
evaluacién, asi como cursos,
especialidades y/o talleres en
dicha area.

(Obligatorio: Anexar
comprobantes de estudios en
formato pdf, como cédula
profesional, titulo
universitario, etc.

e Experiencia minima de 2
anos en la realizacion de:
Estudios e investigaciones
sobre temas referentes a
politicas publicas,
evaluaciéon de programas y
politicas de desarrollo
social, seguimiento de
gasto publico y
coordinacion
interinstitucional.

e Proyectos de
investigaciones evaluativas
donde se hayan empleado
las metodologias
establecidas por la SHCP,
SFP 'y CONEVAL, que
pueden ser evaluaciones a
programas federales o bien
evaluaciones a programas
de gobiernos estatales.

Equipo
Evaluador

Licenciatura o superior en
Ciencias Sociales, Ciencia
Politica, Economia, Evaluacidn
de Politicas Publicas,
Sociologia o areas afines a la
tematica de la evaluacién. Al
menos un especialista en

Experiencia en la realizaciéon de
estudios e investigaciones

sobre temas de politicas
publicas, evaluacion de
programas y politicas de

desarrollo social, seguimiento
de gasto publico y
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Tabla 2. Descripcion del Perfil del Equipo Evaluador
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Escolaridad y Areas del
Conocimiento
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Experiencia

técnicas
cualitativas. Al
especialista en
campo.

cuantitativas y
menos un
trabajo de

coordinacion
interinstitucional.

Especialista en
trabajo de
campo

Licenciatura o superior en
Ciencias Sociales, Ciencia
Politica, Economia, Evaluacidn
de Politicas Publicas,
Sociologia o areas afines a la
tematica de la evaluacién. Al
menos un especialista en
trabajo de campo.

Experiencia en la realizaciéon de
estudios e investigaciones

sobre temas de politicas
publicas, evaluacion de
programas y politicas de

desarrollo social, seguimiento
de gasto publico y
coordinacién

interinstitucional.
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Con pleno respeto a la autonomia municipal, se sugiere tomar en consideracion

algunos aspectos en la contratacion del servicio de Evaluacion, tales como los

siguientes:

Que la Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos
que significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios
y transporte que se requiera para la realizacidn de la evaluacién; asimismo, es
responsable del pago por servicios profesionales, viaticos y aseguramiento del
personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo que sea contratado
para la ejecucioén de la evaluacién y operaciones conexas, seguln sea el caso.
Que la Instancia Evaluadora deberd entregar desde el momento de la
presentacion de su propuesta, un organigrama del equipo evaluador que
participara en la prestacion del servicio indicando brevemente la funcién que
desempenara, junto con su curriculum, y las correspondientes constancias de
cursos y cédula profesional. En caso de sustitucion de las personas asignadas,
deberd ser con un profesionista que cuente con el mismo perfil.

La Instancia Evaluadora serd la responsable de solventar las observaciones
emitidas por la instancia revisora y por el Ayuntamiento.

Para la revisidon de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la
Instancia Evaluadora sus observaciones y recomendaciones, misma que
realizara las correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los productos
entregables.

El Ayuntamiento debera tener una participacidon activa en la revisidon de los
productos que proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de
evaluacion, por lo que, esta ultima realizara una mesa de trabajo, donde se
expondran las correcciones realizadas a los productos entregables debiéndose
documentar dicho proceso.

El proceso de revisién, correccion y aprobacion de los productos entregables
deberd estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacion
del servicio.

Si al término de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto
no fue entregado a su entera satisfaccién, se procedera a aplicar las clausulas
correspondientes al contrato que se refieren al no cumplimiento de las
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quedar claramente establecidas en el contrato.

Se sugiere que el Ayuntamiento nombre a un coordinador de la evaluacidon con

facultades de decisién y conocimiento de los procesos de planeacién, operacion,

ejecucion, seguimiento y transparencia del fondo, tomando en consideracién que

debera:

Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora la documentacion
necesaria para el desarrollo del proceso de evaluacion.

Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el
analisis y evaluacion del Fondo.

Convocar al personal responsable de la operacién y ejecucion del
Fondo, para participar en larevisiény retroalimentacién de los productos
que presente la Instancia Evaluadora.

Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia
Evaluadora sean susceptibles de implementarse, de acuerdo a los
recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos con los que
cuenta el municipio.

Verificar que el personal Responsable del Fondo, asista a las reuniones
y aplicacidon de entrevistas y/o encuestas que la Instancia Evaluadora
lleve a cabo.

Difundiry publicar los resultados de la evaluacion.

La Instancia Evaluadora debera:

o

Ser una persona fisica o moral del sector privado, social o académico,
registrada ante la autoridad hacendaria e independiente a la
administracién publica.

Contar con estudios especializados y experiencia probada en la materia
de evaluacion de politicas publicas, anexando evidencia.

No existir conflicto de interés.

Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo
y forma, ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro
de lainformacidn digital anexa a los resultados de la evaluacion.
Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el
Ayuntamiento del Fondo evaluado, asi como del resto de la informacién
de la que este se valga para el proceso evaluativo.
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participan en la operaciéon del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de
enfoque, etc.), el diseio de dichos instrumentos y las preguntas,
deberan apegarse a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar con el
visto bueno por parte del Ayuntamiento.

Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten
durante el proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del programa
y por la Coordinadora de la Evaluacion.

Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de
Referencia. o Incorporary realizar las adecuaciones que se deriven de la
retroalimentacion realizada por el Ayuntamiento.

Integrar ASM, hallazgos y recomendaciones susceptibles de
implementarse por parte del Ayuntamiento.

Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las
reuniones, entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para su
realizacion.

La Instancia Evaluadora Externa NO debera:

o

Estarvinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los
distintos 6rdenes de Gobierno ni con el Municipio a evaluar, a efecto de
que las evaluaciones cumplan con la independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.

En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencién que
la Instancia Evaluadora Externa no debera ser o estar relacionada con la
figura del Auditor Externo y/o Dictaminador Externo, sea este contratado
para ejercer las funciones de “Auditoria” por el municipio y/o se vincule
con algun otro que se encuentre registrado en el Padréon de Auditores
Externos del ejercicio correspondiente para el municipio evaluado, esto
en congruencia con lo que se establece en los Lineamientos de los
Auditores Externos, en su apartado “lll. CONDICIONES DE
CONTRATACION EN TIEMPO REGULAR Y POR ASIGNACION.
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Por otro lado, se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos para la

recoleccion de informacién” la Instancia Evaluadora Externa (en caso de que aplique)

especifique los siguientes puntos:

Presentacion general del proceso de evaluacién (misma que no debe ser copia
de la informacién presentada en las preguntas).

Cronograma de trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las
fechas para realizar las visitas a la URP y la aplicacién de encuestas y/o
entrevistas a profundidad; el periodo en el que se realizard la revision,
valoracion y retroalimentaciéon de la informacién y evidencia documental; el
periodo de retroalimentacioén de los productos entregados a la URP.

La “Presentacion de Power Point u otra aplicacién para presentaciones
electrénicas” debe ser un documento que represente visualmente los
principales elementos de la evaluacidn, cuyo contenido sea de comprensiéon de
diferentes audiencias.

Esta presentacién, permitirda comunicar de forma clara, concisa y precisa los
principales resultados de la evaluaciéon. Es importante mencionar que este
documento debe contener elementos de diseho, graficos y esquematicos, ya
que visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se solicita que dicha
presentacion se publique en los principales portales de internet del Gobierno
Municipal para su consulta.

Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

o Datos del fondo (nombre y clave del fondo, unidades responsables del
municipio, presupuesto ejercido, objetivo general del fondo),
Principales proyectos o rubros en los que se ejercio6 el recurso,

Objetivo de la evaluacion, instancia evaluadora externa (en caso de que
aplique) que realizo la evaluacidon, mencionando su nombre comercial,
asi como su razon social, costo de la evaluacion,

o Resultados de la valoracion finaly por tematica, o Principales fortalezas
(maximo 5),

o Principales hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o
amenazas (maximo 3),

o Principales recomendaciones (maximo 3),
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o Links (ligas electronicas), en donde se pueden consultar los

documentos como el informe final, y demas entregables
correspondientes al Ayuntamiento evaluado.
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Documentacién Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y
avance del proceso de evaluacién, por lo que se solicita como entregable, las minutas
de trabajo donde se establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega,
entre otros aspectos, en el caso de que no se puedan realizar reuniones de trabajo, es
necesario solicitar evidencia documental o digital (videoconferencias) que permitan
sustentar dicho entregable. En este sentido, la Instancia Evaluadora Externa (en caso
de que aplique) debe realizar como minimo 3 reunionesy por lo tanto deberadn entregar
un minimo de 3 minutas, que cada uno corresponde al plan de trabajo y la solicitud de
informacién, otro para los avances o resultados preliminares y el ultimo para los
entregables finales.

Lo anterior, para dar pie a que la Unidad Responsable del Programa pueda realizar un
analisis, valoracioén y retroalimentacion de los productos o avances de la evaluacion
del programa. Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que
pueden realizarse via remota mediante programas como Cisco Webex, Google
Meeting, Zoom, entre otros.
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Metodologia de Evaluacion

Secciones Tematicas
La aplicacién de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacion de una

seccion de “Contenido para el Analisis y Valoracién del Fondo”, guiado por
caracteristicas generales del programa, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 22 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta abiertay
8 de respuesta abierta, tal como se sefala en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo

Seccidon Preguntas ‘ Subtotal ‘ Ponderacion

Caracteristicas  Generales  del A-E NG NG
Fondo.
Justificaciéon de la Creacién y del

A Disefio del Fondo. 1-4 4 4
Planeacion (Planeacion Estratégica,

B . . 5-7 3 3
Programaciony Presupuestacion).

C Partlcu.)a.czlon Social, Transparencia 817 10 10
y Rendicion de Cuentas.

D Prograr‘na‘mon y Seguimiento del 18-19 5 5
Cumplimiento del Fondo.

E Orientacion vy Medicidn de 20 1 1
Resultados.

E Evaluac!on de los Recursos 91.29 5 5
Transferidos.

Técnicas y Métodos de Aplicacion
El andlisis y valoracién sistematica del fondo, debe realizarse mediante un método

mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se
lleva a cabo con base en la informaciéon y evidencias documentales
proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la
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gestién delfondo, asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de

Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta conveniente para
la Secretaria nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la
Evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante
los involucrados durante el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacién la formulacién y de
entrevistas y la realizacidon de reuniones de trabajo con los servidores publicos
municipales involucrados en los procesos de gestién del fondo, los cuales
deben ser convocados por la instancia evaluadora externa en funcion de las
necesidades de informacién complementaria que se requiera para realizar un
analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccién tematica.

Criterios Generales para Responder las Preguntas

Las secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 14 deben responderse de acuerdo a un esquema
binario “Si” / “No”, ademas de asignar un nivel de cumplimiento y sustentar con base
en la revision de las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles
de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. En los casos en los que la respuesta sea “Si”, la instancia
evaluadora debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacién o
evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo
cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con
valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los pardmetros de calidad y
consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el
criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los parametros de

calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental,
asimismo, se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora, que permita mejorar

la situacién actual de la gestién.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder de acuerdo a un analisis exhaustivo sustentado en
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evidencia documentaly haciendo explicitos los principales argumentos empleados en
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el mismo, igualmente deberan plasmarse los Aspectos Susceptibles de Mejora en

congruencia con los Hallazgos.

Formato de Respuesta
Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir

los siguientes conceptos:

o O T 9
~— ~— ~— ~—

h)

Pregunta.

Caracteristicas.

Criterios de la pregunta.

Respuesta binaria (“Si/ No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que
la respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el
criterio correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de
cumplimiento.

Andlisis y evidencia que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y
oportuna de acuerdo a lo solicitado por pregunta, agregando en laredaccion los
criterios que esta justificando.

Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion
electrénica actualizada para ser consultada.

En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefalar y justificar
de manera concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los
criterios dispuestos en las preguntas.

Evitar agregar dos o mas preguntas en una sola pagina.

Consideraciones para dar Respuesta
Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe

considerar lo siguiente:

Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a
la pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta
debe ser “No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra
negativa, tales como: “no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

Si el fondo cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir si la

9

respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracidon 1 a 4, en virtud de
los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada

uno de los niveles por pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si
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cuenta con una valoracion de 4 esto sera equivalente a 1 punto, por lo que en
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caso de que las 24 preguntas cuenten con respuesta positiva esto dard un

resultado final de 24 puntos que equivale a 100%.

Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes

aspectos que se deben considerar al responder:

1.

De manera enunciativa mas no limitativa, cada respuesta debe contar con
elementos que deben justificar su valoracién, asi como la informacién que
se debe incluir en la respuesta o0 en anexos.

Fuentes de informacidon minimas por utilizar para dar respuesta.
Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga
relacién con otra(s), se senala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber
coherencia en la(s) repuesta(s).

Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los
anexos que se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracién Final del Fondo.

Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion.
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos.

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.

Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo.

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera
especifica.

Anexo 7. Metas del Fondo.

Anexo 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT.

Anexo 9. Avance de los indicadores del Fondo.

Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM.

Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Analisis de Gabinete
Se realizard una descripcidon detallada de la informacidon correspondiente al fondo,

misma que brindara la Unidad Responsable del mismo. Dicha informacién debe

incluirse en el Informe Final de Resultados de la Evaluacion, la cual debe contener los

siguientes aspectos:

a) El andlisis del marco normativo que lo rige, mismo que requiere de trabajo de

gabinete que incluye acopio, organizacién, sistematizacion y valoracién de

informacidén contenida en registros administrativos, evaluaciones externas (en
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caso de que aplique), documentos oficiales, documentos normativos, sistemas

de informacidén, y documentos relacionados con el fondo.
b) Mapeo del proceso general de implementaciéon y cada uno de sus elementos:
1. ldentificar los puntos clave de la operacion.
2. ldentificar los actores relevantes que intervienen.
Esto permitira determinar los criterios de seleccidon de la muestra
analitica, asi como las caracteristicas del trabajo de campo que se
requeriria como parte de la evaluacion.
c) Elcontenido minimo del anélisis de gabinete contempla:
I. La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion,
lineamientos, manuales de procedimientos, entre otros).
. Diagndstico y estudios de la problematica que el programa pretende
atender.
lll. Diagnésticos y estudios del marco contextual en el que opera el
programa.
IV. Matriz de Indicadores para Resultados, del programa a ser evaluado.
V.  Evaluaciones anteriores del fondo.
VI. Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de los
Aspectos Susceptibles de Mejora, en su caso.
VII.  Estrategia de integracién de beneficiarios y de padrén del fondo.

Analisis Cualitativo
Un aspecto fundamental de la Evaluacién Especifica de Desempeno, es que se debe

realizar trabajo de gabinete y mediante la informacidén proporcionada por las unidades
responsables de los fondos, la unidad de evaluacién o evaluador externo seglin sea el
caso analizara los impactos del mismo con base en los hallazgos detectados con una
metodologia rigurosa. Los valores a tomar en cuenta seran aquellos correspondientes
a los indicadores de resultados y a los indicadores de servicios y gestion de la MIR del
fondo, asimismo, se debe tomar en cuenta la estructura analitica como se define en la
Guia para la Construccioén de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL.

Analisis Cuantitativo
Para el analisis cuantitativo, la unidad de evaluacién o evaluador externo seguin sea el

caso debera hacer una valoracion sobre los bienes y servicios que otorga el fondo en
cuestién con base en la seleccion de indicadores de componentes de la MIR,
incluyendo las metas del mismo. También se deben reportar los Aspectos
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Susceptibles de Mejora con base en sus documentos de trabajo y/o mecanismos de

seguimiento, con las acciones comprendidas y avance reportado.
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Caracteristicas Generales del Fondo

= Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la
MIR y el marco normativo federal relacionado. La descripcion debe
considerar la ldgica vertical de la MIR y su consistencia con los objetivos
normativos. En especifico se deben identificar los rubros permitidos en la
normatividad aplicable.

Con fundamento en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios deben destinarse
prioritariamente al cumplimiento de obligaciones financieras, pago de derechos por
agua y descargas, modernizacién de sistemas de recaudacidon, mantenimiento de
infraestructura y atencion de la seguridad publica. En concordancia, el articulo 110 de
la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla establece que dichos
recursos deberan aplicarse a la amortizacion de empréstitos, seguridad publica,
infraestructura y pago de derechos de agua.

En este sentido, resulta fundamental que la planeacién municipal asegure una
alineacién estricta con este marco normativo, a fin de garantizar el uso adecuado de
los recursos, fortalecer la disciplina financiera y atender de manera efectiva las
prioridades locales.

A continuacidn, se integra el resumen narrativo de la MIR Federal del FORTAMUN.

Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales
sanas Yy sostenibles mediante la aplicacion de

Fin aportaciones de recursos federales a los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México.

Los municipios y demarcaciones territoriales de la

Propdésito Ciudad de México presentan finanzas publicas
fortalecidas

Recursos federales para los municipios vy

Componente 1 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
transferidos.
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Recursos federales aplicados en los rubros de gasto
Componente 2 establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del
Actividad 8 ’
FORTAMUN
Actividad Verificar la recepcion de recursos del FORTAMUN

= Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio
relacionados con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas
normatividad aplicable al fondo.

m Obligaciones financieras
m Mantenimiento de
infraestructura

m Seguridad Publica

m Otros

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los expedientes de obra publica del ejercicio 2024.
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= RevisarelPMD, PNDy el PED correspondientes yrealizar unatablaenlaque
claramente se visualice la alineacion, o senalar que no existe.

EL PMD incluye el apartado “Alineacion del Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024;
no obstante, carece de un analisis detallado que evidencie la congruencia y
correlacidon con los instrumentos Nacional y Estatal, lo que representa un area de
oportunidad relevante.

Fortalecer esta alineacién es fundamental para asegurar coherencia en los objetivos,
optimizar la planeaciéon y contribuir de manera efectiva al cumplimiento de las

prioridades de desarrollo en los distintos 6rdenes de gobierno.

= Revisar las MIR de los Pp Municipales que ejercieron recursos del
FORTAMUN-DF.

MIR Eje 1. Paz y tranquilidad a la poblacion.

. . Medios de
Resumen narrativo Indicadores g .. Supuestos
verificacion
- . Realizar el equipamiento del Sin Sin
Sin informacion . . L. . L.
cuerpo policiaco. informacién informacién
Implementar capacitaciones
- . y/o certificaciones a los Sin Sin
Sin informacion . . L. . L.
elementos de seguridad informacién informacién
publica.
Implementar capacitaciones
- . y/o certificaciones a los Sin Sin
Sin informacion . . L. . L.
elementos de seguridad informacién informacién
publica.

MIR del Programa 2.2 Fortalecimiento del municipio a través de los recursos del
FORTAMUN del Eje 2. Bienestar Social para Todos.

. . Medios de
Resumen narrativo Indicadores o .. Supuestos
verificacion
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Sin informacion

Contribuir en la reduccién del
indice de pobreza en las
localidades con alta marginacion
y rezago social mediante el
ejercicio eficiente de los
recursos del FORTAMUN
dirigidos a la poblacion objetivo
disminuir el indice de
enfermedades que afecta a la
poblacién, mediante apoyos en
beneficio del sector s alud

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin informacion

La poblacidn en situacién de
pobreza del municipio de
Huehuetlan el Chico cuenta con
estrategias para la aplicacion de
los recursos del FORTAMUN para
mejorar su calidad de vida

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin informacion

Realizar acciones de
infraestructura basica

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin informacion

Ejecutar estrategias de
infraestructura urbana

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin informacion

Realizar obras de infraestructura
educativa fortalecimiento de

salud

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin informacion

Implementar acciones basicas
de apoyo a las familias mas
vulnerables del municipio

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin informacion

Realizar acciones para el
fortalecimiento de la salud los

habitantes

Sin
informacion

Sin
informacion
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acuerdo con la LCF y demas normatividad aplicable; del presupuesto
asignado al municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que
este representa respecto al presupuesto estatal de dicho programa del
ejercicio evaluado.

La distribucion del Fondo (...) para el Ejercicio Fiscal 2024 se realizara en proporcion
directa del numero de habitantes de cada uno de ellos. Los montos se calcularan con
base en la informacidén mas reciente publicada por el Instituto Nacional de Estadistica

INERTIA'I

= Analisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de

y Geografia (INEGI).

Para la distribucién de los recursos, se aplicara la formula siguiente:

ASIGNACION
MUNICIPAL DEL &
FORTAMUN-DF

POBLACION DEL MUNICIPIO,

DEL ESTADO

POBLACION DE LOS MUNICIPIOS

FORTAMUN-DF
* CORRESPONDIENTE AL
ESTADO DE PUEBLA

Coeficientes de Asignacion
. Distribucién FORTAMUN 2024
Clave e Poblacién* .
Municipal Municipio ) (Porcentaje) (Pesos)
@=m/xm* 3)=1(2)/100] *
100 FORTAMUN 2024
| 073 | HUEHUETLANELCHICO | 9760 | 0.1482544 | 8,757,810.00 |

= Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio. Dicho analisis debera
considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evalua

y de 4 afos anteriores.

FORTAMUN
Ano Estatal Municipal
2020 $4,365,518,859 $5,981,392.00
2021 $4,311,999,078 $6,387,375.00
2022 $4,924, 398246 $7,229,536.00
2023 $5,856,688,245 $8,664,362.00
2024 $5,907,284,508 $8,757,810.00
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Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al

fondo evaluado.

39

Frecuencia Meta LI
Nombre del . alcanzado Avance . .
. de (aho ~ Justificacion
indicador . . (aho %
medicion evaluado)
evaluado)
Se cuenta con
- evidencia que
0,
L,E_ A) de gumpllmlento Anual 100 100 100%  sustentael
financiero
avance de los
indicadores.
. Se cuenta con
9 % de mecanismos : ]
@ para eficientar los LR G
2 Semestral 67 67 100%  sustenta el
o) recursos
= . avance de los
a implementados. .
indicadores.
Se cuenta con
% de mecanismos evidencia que
O de pagos Trimestral 55 55 100%  sustentael
implementados. avance de los
indicadores.
% de acciones
. Se cuenta con
implementadas . .
ara el evidencia que
R - . Trimestral 2 2 100%  sustentael
fortalecimiento de
. avance de los
la infraestructura N
S indicadores.
del municipio.
Cubrir pagos de las Se cuenta con
obligaciones evidencia que
< O financierasde Anual 12 12 100%  sustenta el
energia eléctrica en avance de los
el municipio. indicadores.
. S t
Cubrir pagos por la e.cuen. acon
disposicion de I
P& . Anual 12 12 100%  sustenta el
residuos del relleno
o avance de los
sanitario. .
indicadores.
Se cuenta con
Realizar aportacion LR G
™ o 0,
<O 4 CERESO Anual 2 2 100%  sustenta el
avance de los
indicadores.
Realizar pagos de Se cuenta con
335 néminasalos Anual 24 24 100%  evidencia que

policias.

sustenta el
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avance de los
indicadores.

Adquisicién de
uniformes para

Se cuenta con
evidencia que

29 et e e Anual 3 3 100%  sustenta el
. - avance de los
seguridad publica. indicadores.
Se cuenta con
. evidencia que
P C .
e 8 agga a-omision Trimestral 1 1 100%  sustentael
Nacional de Agua.
avance de los
indicadores.
Se cuenta con
. id i
~ o Pagoal convnenio evidencia que
<O : Anual 1 1 100%  sustentael
de ambulancia.
avance de los
indicadores.
Modernizacion, Se cuenta con
ampliaciony evidencia que
Z O mantenimiento de Mensual 1 1 100%  sustentael
la red de alumbrado avance de los
publico municipal. indicadores.
Cumplimiento final 100%

Fuente: Pp Fortalecimiento del municipio a través de recursos del FORTAMUN

. Valor
Frecuencia Meta
Nombre del B alcanzado Avance i .
. de (aho - Justificacion
indicador . . (afio %
medicion evaluado)
evaluado)
% de poblacion Se cuenta con
beneficiada con el evidencia que
if fortalecimiento de Anual 600 600 100%  sustentael
la seguridad avance de los
publica. indicadores.
9 % de acciones Se.guen.ta eon
@ implementadas evidencia que
2 : Anual 14 14 100%  sustenta el
o) para incrementar su
= oficiencia avance de los
’ indicadores.
% de estrategias 2&3;?2:::32
O I AR ELES Trimestral 12 12 100%  sustentael

para reducir el
numero de delitos.

avance de los
indicadores.
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Se cuenta con

% para el evidencia que
~ fortalecimiento de . . g
O o semuilen Trimestral 100%  sustentael
iblica avance de los
P : indicadores.
Realizar acciones Se cuenta con
T ERSilion e evidencia que
— — Cursos, talleresy 9 J
<O  ialleres a Anual 100%  sustentael
elementos de avance de los
” o indicadores.
seguridad publica.
Realizar acciones O A G0
para la aplicacion ovidencialdus
— « depruebasde 5
IO Mensual 100%  sustenta el

controly confianza
a elementos de
policia.

avance de los
indicadores.

Cumplimiento final

100%

Fuente: Pp Municipio Seguro y Proteccidn Civil
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Secciones para la Evaluacién Especifica del Desempeino
del Fondo Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Justificacién de la Creacion y del Diseno del Fondo

1. ¢Se cuenta con un diagnéstico municipal o Plan Municipal de
Desarrollo, en el cual se describan las problematicas
vinculadas a los objetivos del fondo evaluado en los
siguientes rubros?

Elementos Cumplimiento
a. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua 'y S
descargas residuales.
b. La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales. No
c. Mantenimiento de infraestructura. No
d. La atencién a las necesidades directamente vinculadas con la S
seguridad publica de sus habitantes.

Criterios y ponderaciones

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.50 puntos)

Respuesta: Si. El municipio cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente al ejercicio evaluado, mismo que fue aprobado el 4 de enero de 2024
en sesion extraordinaria de cabildo. El Plan puede consultarse en la pagina oficial del
municipio, sin embargo, no esta publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.

En la introduccidon del documento de planeacién municipal, se cita la relevancia de
obtener informacién directa de la poblacién, por lo que, se establecera un canal de
comunicacion directa entre ciudadania y gobierno a través de foros ciudadanos. Esto
genera evidencia para confirmar que, en la instrumentacién, se consideraron
mecanismos de participacién ciudadana.

El diagndstico municipal, requiere atencidn ya que solo se refiere a los rubros ay d,
abordando de manera superficial los temas, pues en cuanto a seguridad, las cifras que
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se muestran no son datos aplicables al municipio, esto es relevante pues al no incluir
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los rubros referentes a los incisos b y ¢ de la presente pregunta, la asignacion de

recursos queda sin sustento. Es indispensable partir de una necesidad real y

documentada para validar la inversién en obras o acciones municipales.

Hallazgo: Se identificd que el municipio no ha completado el proceso de publicacion
del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.
Asimismo, el Diagndstico Municipal actual presenta areas de oportunidad en cuanto a

la integracién de estrategias para la modernizacidn recaudatoria, el mantenimiento de

infraestructura y la vinculacién con la seguridad publica.

ASM:

Llevar a cabo las gestiones correspondientes para publicar el Plan Municipal de
Desarrollo en el Periddico Oficial del Estado de Puebla para cumplir con la
normatividad vigente.

Fortalecer el Diagndstico municipal considerando la modernizacién de los
sistemas de recaudacién locales, el mantenimiento de infraestructura y la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
para dar certeza al ejercicio de los recursos del fondo durante el ejercicio
evaluado.

Fuentes de consulta.

H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Plan Municipal de
Desarrollo, Administraciéon 2021-2024.

H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Acta de Cabildo
Extraordinaria N° 59, Administracién 2021-2024.

H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla, Administracién 2021-2024,
disponible en:
https://huehuetlanelchico.ayuntamiento.link/INFORMACION%20ANTERIOR/C
UESTIONARIO%20DE%20DESEMPE%C3%910/1/PDM2124HUEHUETLAN%20

FINAL.pdf
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2. ;Los problemas o necesidades detectadas en el diagnéstico
o Plan Municipal de Desarrollo, se establecen cédmo hechos
negativos que pueden ser atendidos a través de la

implementaciéon de uno o varios programas que se vinculen
a los objetivos del fondo?

Ver Anexo 3,4y 5.

Respuesta: Si.

Como se menciond anteriormente, el diagndstico municipal presenta limitaciones
importantes: solo aborda de forma breve la carencia del acceso a servicios basicos
como agua y alcantarillado, y en el caso de la seguridad, las cifras reportadas no
corresponden a la realidad de este municipio. Esta falta de precisién y la omisién de
otros rubros clave impiden contar con una base de informacién sélida para la toma de
decisiones.

Por otro lado, aunque el Eje 1 “Paz y tranquilidad a la poblacién” y el programa 2.2
Fortalecimiento del municipio através de los recursos del FORTAMUN' (Eje 2: Bienestar
para todos) estan alineado a los objetivos del fondo, su pertinencia y disefio no estan
debidamente sustentados. Para que los programas sean sélidos, es indispensable que
el diagnéstico searigurosoy que se integren formalmente el arbol de problemasy el de
objetivos.

Hallazgo: Se identificé que el diagnéstico del municipio requiere atencién, esta
situacion afecta directamente al Eje 1 “Paz y tranquilidad a la poblacién”y al programa
"2.2 Fortalecimiento del municipio a través de los recursos del FORTAMUN" del Eje 2,
ya que, al carecer de un arbol de problemas y de objetivos debidamente integrado al
Plan Municipal de Desarrollo, no es posible demostrar la pertinencia del programa ni
cémo las acciones planeadas resolveran las carencias sociales detectadas. En
consecuencia, la toma de decisiones y la asignacion de recursos quedan sin una
justificacién técnica sélida, lo que compromete la medicién de resultados y la eficacia
en el gjercicio del gasto federalizado.
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ASM:
lll. Se sugiere realizar un levantamiento de informacién o utilizar bases de datos

oficiales y actualizadas para robustecer el diagndstico. Este debe incluir
indicadores precisos para todos los rubros en los que el fondo puede incidir.
IV. No hay evidencia que sustente la existencia de los arboles de problemas y
objetivos, es necesario elaborarlos e integrarlos formalmente al Plan Municipal
de Desarrollo. Esta alineacion metodoldgica permitira justificar técnicamente
la pertinencia de las obras y acciones, facilitando el seguimiento de metas y
garantizando que el gasto del Fondo esté orientado a resultados medibles.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Plan Municipal de
Desarrollo, Administracidon 2021-2024.
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3. ¢En la deteccién del problema o necesidad a atender por el
fondo, se establece la Metodologia del Marco Légico (MML),

como una herramienta que permite visualizar de forma clara
el origen y las posibles soluciones de este?

Ver Anexo 3,4y 5.

Elementos Cumplimiento
a. Se establece como problema central en el diagrama del arbol, No
previamente detectado
b. Se detectan las causas y efectos que se generarian si el No
problema no fuera atendido.
c. Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencién al No
propésito del fondo.
d. Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del No
arbol de problemas y de objetivos.

Nivel Criterios y ponderaciones
0

Respuesta: No.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del municipio de Huehuetlan el Chico
incorpora de manera conceptual la Metodologia del Marco Légico (MML) en su
apartado metodolégico; sin embargo, del analisis realizado no se identifican
herramientas clave para su correcta aplicacion. En especifico, no se incluyen arboles
de problemas ni de objetivos, ni se presenta un problema central estructurado
conforme a la légica de la MML. Tampoco se observan las relaciones de causa—efecto
que permitan comprender la problematica atendida, ni la definicion de medios y fines
que vinculen de manera coherente el arbol de problemas con el de objetivos.

Hallazgo: El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Huehuetlan el Chico
incorpora la MML unicamente a nivel conceptual, sin integrar sus herramientas
fundamentales (arbol de problemasy arbol de objetivos), lo que limita la identificacion
estructurada de problematicas y la congruencia en la planeacién.
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V. Integrar de manera completa la Metodologia del Marco Ldégico en el Plan
Municipal de Desarrollo, elaborando el arbol de problemas y el arbol de
objetivos con sus respectivas relaciones de causa-efecto y medios-fines, a fin
de fortalecer la claridad en la identificacidon de problematicas y asegurar la
congruencia en la planeacién municipal.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Plan Municipal de
Desarrollo, Administraciéon 2021-2024.
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4. ;En la identificacion del problema a atender por el
FORTAMUN-DF, se establecen a las poblaciones en

referencia, potencial y objetivo que pueden ser atendidas con
el fondo evaluado?

Respuesta: Si.

El diagndstico municipal hace referencia a la poblacién total del municipio, por lo que
Unicamente identifica a la poblacidon de referencia. No obstante, como se ha senalado
previamente, su alcance es limitado, ya que solo aborda dos rubros relevantes para la
implementacién del fondo. Ademas, dichos apartados carecen de informacidn
estadistica soélida que sustente la intervencidon publica. En consecuencia, el
documento no proporciona los elementos necesarios para definir con precisién a las
poblaciones potencial y objetivo.

Hallazgo: El diagndstico municipal se limita a identificar a la poblacidn de referencia,
sin contar con informacidn suficiente ni sustento estadistico que permita delimitar de
manera clara a las poblaciones potencial y objetivo.

ASM:

VI. Fortalecer el diagnéstico municipal mediante la incorporacién de informacion
estadistica actualizada y suficiente en los rubros relevantes del fondo, que
permita focalizar adecuadamente la problematica y definir con claridad a las
poblaciones potencial y objetivo.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Plan Municipal de
Desarrollo, Administraciéon 2021-2024.
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Planeacion (Planeacién Estratégica, Programacion y
Presupuestacion)

5. ¢Para la atencién de las necesidades prioritarias de la
poblacién, se diseid y consideré un objetivo especifico en
cada uno de los programas vinculados al fondo, en el cual es
posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Elementos Cumplimiento
a. Resumen narrativo de la MIR. No
b. Finy Propdsito. No
c. Componentes y Actividades. No

d. Documento oficial en donde se considerd el fondo, programa u S
[

objetivo especifico.

Criterios y ponderaciones

Se consideran al menos una de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.25 puntos)

Respuesta: Si.

En el Plan Municipal de Desarrollo se incluye el Eje 1 “Paz y Tranquilidad a la poblaciéon”
y el Eje 2, “Bienestar Social para todos”, en este ultimo se incluye el programa 2.2
Fortalecimiento del municipio a través de los recursos del FORTAMUN. Se puede
observar que este programa define las acciones a realizar alineandose a la normativa
vigente; sin embargo, la tabla que se presenta como Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) presenta areas de oportunidad importantes.

Aunque el documento menciona el Resumen Narrativo, no se logran identificar los
niveles de Fin, Propésito, Componentes y Actividades. Al faltar estos elementos
esenciales, la MIR pierde su capacidad operativa, lo que dificulta el seguimiento de las
metas y la medicidon del impacto real que el programa busca generar con los recursos
delfondo.

También se concluye que no es posible verificar la logica vertical y horizontal de la
matriz.
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Hallazgo: Se detectd que la tabla presentada como Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que se incluye en los Ejes 1y 2 es insuficiente desde el punto de vista
metodoldégico. Sibien ambos ejes estan alineados normativamente, la ausenciade una
estructura clara de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades impide que la MIR
funcione como una herramienta de gestion efectiva.

ASM:

VIl.Se recomienda completar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
integrando de forma clara y diferenciada los niveles de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades. Es fundamental asegurar que cada nivel cuente
conindicadores medibles que permitan dar seguimiento al cumplimiento de los
Ejes 1y 2 del Plan Municipal de Desarrollo.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Plan Municipal de
Desarrollo, Administraciéon 2021-2024.
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6. ¢Parala planeacién de la ejecucién de los recursos del fondo
evaluado, se llevan a cabo reuniones o sesiones de
priorizacion de los proyectos, obras y/o acciones, en donde

existe participacién comunitaria?

Elementos

a. Se convoca a los representantes comunitarios 0 en su caso
sesionan los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta
respectiva.

Cumplimiento

Si

b. Se integra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o
acciones a ejecutar consensadas.

Si

c. Las reuniones o sesiones se llevaran a cabo de acuerdo con las
fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas
respectivas.

Si

d. Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre
la ejecucidén de los recursos del fondo evaluado, detallando los
alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Criterios y ponderaciones

Si

Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los

incisos de esta pregunta. (0.75 pts.)

Respuesta: Si.

Hay evidencia documental que sustenta las afirmaciones que se citan en la tabla de

criterios.

1ra. 2da. 3ra.
Fecha 05/03/2024 17/07/2024 N/A

Presidente municipal.
Secretario Técnico.
Representante COPLADEP.
Participantes Cabildo.
2 Presidentes Auxiliares.
6 Representantes comunitarios.
5 Titulares de la Administraciéon Municipal.

4ta.

11/11/2024
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1ra. 2da. 3ra. 4ta.
Fecha 05/03/2024 17/07/2024 N/A 11/11/2024
Priorizacioén . . .
Pag. 10-38 Pag. 1112 N/A Pag. 12-17
de obras.
Informes de
seguimiento N/A Pag. 1112 N/A Pag. 12-17

y resultados.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las Actas del COPLADEMUN del ejercicio 2024.

En la cuarta sesion del COPLADEMUN se integra el informe final de las obras y
acciones correspondientes al periodo del 1 de enero al 14 de octubre, asi como la
selecciény priorizacion de proyectos para el lapso del 15 de octubre al 31 de diciembre
del ejercicio evaluado. No obstante, no se cuenta con evidencia documental de la
tercera sesion, lo que representa una omisién relevante dentro del proceso de
planeacion participativa.

La disponibilidad completa de las actas del COPLADEMUN es fundamental, ya que
estos documentos no solo dan cuenta de los acuerdos y decisiones tomadas, sino que
también permiten verificar la participacion ciudadana, la priorizacidon de necesidades
y la transparencia en la asignacion y seguimiento de los recursos publicos.

Hallazgo: Se comprueba que el Ayuntamiento implementa mecanismos de
participacion ciudadana para la planeacién de las obras y acciones ejecutadas con
recursos del FORTAMUN, sin embargo, se identificé la falta de evidencia documental
correspondiente a la tercera sesion del COPLADEMUN, lo que limita la continuidad del
registro de acuerdos y afecta la transparencia del proceso de priorizacién y
seguimiento de las obras y acciones financiadas con recursos del FORTAMUN.

ASM:

VIII. Implementar un sistema de control documental que asegure la
integracion, resguardo y disponibilidad de la totalidad de las actas del
COPLADEMUN, garantizando la continuidad del proceso de planeacidon
participativa y fortaleciendo la transparencia en la toma de decisiones.
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Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla, Administracion 2021-2024.
(2024) 1ra, 2day 4ta Acta de COPLADEMUN.
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7. El objetivo o programa especifico integrado en el Plan
Municipal de Desarrollo en donde se establece la ejecucién
de los recursos del fondo evaluado, ¢ Contiene indicadores y

metas que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de
acuerdo con las siguientes caracteristicas?

Veranexos7y9

Elementos Cumplimiento

a. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre,

- - . No
ano base y unidad de medida.
b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables
y tienen: Periodicidad de medicidn, sentido del indicador, método No
de calculo, meta del indicador.
c. Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. No
d. Se hace mencién de los responsables del seguimiento y NG
cumplimiento del programa y/o fondo evaluado.

Nivel Criterios y ponderaciones
0

Respuesta: No

El Plan Municipal de Desarrollo incorpora objetivos, estrategias y lineas de accidn
vinculadas con la normativa que regula el FORTAMUN, sin embargo, no se identifica
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) estructurada conforme a la
metodologia que contemple indicadores por nivel con nombre, afio base y unidad de
medida. Asimismo, no se observan metas definidas que incluyan periodicidad de
medicién, sentido del indicador, método de calculo y valores especificos.

Adicionalmente, el documento no presenta una prevision especifica de recursos
vinculada directamente al fondo evaluado, tampoco define responsables para el
seguimiento y cumplimiento de los indicadores y metas.

Hallazgo: El Plan Municipal de Desarrollo carece de una MIR metodolégicamente
estructurada, tampoco integra elementos de gestion clave como la asignacion de
recursos y responsables, lo que limita el seguimiento y la evaluacion del FORTAMUN.
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ASM:
IX. Integrar una Matriz de Indicadores para Resultados conforme a la metodologia

vigente, definiendo indicadores por nivel con sus elementos completos, asi
como metas claras y medibles. Asimismo, establecer la previsidon de recursos
especifica para el FORTAMUN vy designar responsables para el seguimiento y
cumplimiento de los indicadores, a fin de fortalecer la planeacién, monitoreoy
evaluacion del fondo.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Plan Municipal de
Desarrollo, Administraciéon 2021-2024.
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de
Cuentas

8. Los responsables del uso, manejo, aplicacion vy
comprobacion de los recursos tienen identificada Ila
normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, que permita generar
informacioén util y justificativa que permita transparentar las
funciones realizadas y por tanto generar una rendicién de
cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta: Si.

3.5
3
2.5
2

1.5

0

Constitucion

RN

(&}

Ley Orgénica

Politica del PEFy Ley de Ley de . Ley de
. . . . . Municipal del . L.
Estado Libre | lineamientos Coordinacion Presupuesto Coordinacion
. Estado de .
y Soberano DOF Hacendaria Estatal Fiscal
Puebla
de Puebla
Hm Respuestas 3 1 1 1 1 2

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario aplicado a servidores publicos.

Derivado de la aplicacién de un cuestionario orientado a recabar informacion clave
para el analisis de esta pregunta, se identificd que Unicamente dos servidores publicos
pudieron citar de manera puntual articulos especificos de la normatividad aplicable al
FORTAMUN; en contraste, la mayoria se limité a referir de forma general una o dos
disposiciones legales.
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Hallazgo: Existe un area de oportunidad relevante en el fortalecimiento de las

capacidades institucionales, particularmente en el conocimiento y apropiacién del
marco juridico que regula el fondo.

Contar con un dominio mas preciso de la normatividad no solo favorece el
cumplimiento adecuado de las disposiciones legales, sino que también incide
directamente en una mejor planeacion, ejecucion y seguimiento de las obras y
acciones financiadas con recursos del FORTAMUN.

ASM:

X. Implementar un programa de capacitacion continuay focalizada sobre el marco
normativo del FORTAMUN, que incluya sesiones practicas y materiales de
consulta accesibles, a fin de fortalecer el conocimiento técnico de los
servidores publicos y mejorar la toma de decisiones en la gestién del fondo.

Fuentes de consulta.
= |nertia 1 (2026), Cuestionario FORTAMUN para la evaluacidon externa del
ejercicio 2024, disponible en: https://forms.gle/2AW2RCYSHK3uceiPA
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9. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
que requiere la poblacién, con respecto de proyectos, obras

0 acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado,
para el beneficio de su comunidad.

Elementos Cumplimiento

a. Se cuenta con un formato definido, el cual contiene informacién
util para identificar al tipo de poblacién y localidad para la que se No
solicita el apoyo.

b. El formato se encuentra aprobado por un dérgano colegiado,
incluido en un manual de procedimientos o lineamientos
respectivos y/o publicado en paginas oficiales del gobierno No
municipal o del estado. Asimismo, es de facil comprension para la
poblacion objetivo y localidades que requieren el apoyo.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo. No
d. Estan apegados al documento normativo del programa. No
Nivel Criterios y ponderaciones
0

Respuesta: No.

Hallazgo: No existe evidencia de que el Manual de Procedimientos del municipio
incluya protocolos especificos para la atencidn, registro y seguimiento de solicitudes
relacionadas con el FORTAMUN.

ASM:
Xl. Actualizar el Manual para incorporar procedimientos especificos vy
responsables para la atencidn y registro de todas las solicitudes vinculadas al
fondo evaluado, asi como garantizar su difusién y cumplimiento.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetldan el Chico, Puebla. (2024) Manual de
procedimientos, Administracion 2021-2024.
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10. El Ayuntamiento cuenta con mecanismos

documentados de transparencia especificos del fondo, y
tienen las siguientes caracteristicas

Elementos Cumplimiento

a. El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la
planeacion sobre la ejecucion de los proyectos del fondo.

b. La informacidén correspondiente a los informes reportados en el
SRFT y los informes del cumplimiento del programa o programas. No
delfondo evaluado.

c. Los resultados de las evaluaciones externas de desempeio
realizadas al fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi como la No
atencion de los ASM que derivan de esta.

d. Publicacién de los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados.

Si

Si

Criterios y ponderaciones

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.5 puntos)

Respuesta: Si.
El municipio cuenta con pagina de internet. A través de este medio, el Ayuntamiento
informa sobre el fondo evaluado.

En esta la liga se puede consultarse lo siguiente:
= Formato de aplicacidon de recursos del FORTAMUN: solo hay evidencia del

periodo que comprende del 1 de octubre al 31 de diciembre, faltando evidencia
de los meses que comprenden el ejercicio completo.
= FEjercicio y destino del gasto federalizado: solo hay evidencia del periodo que

comprende del 1 de octubre al 31 de diciembre, faltando evidencia de los meses
que comprenden el ejercicio completo.

= Fichas técnicas de los programas presupuestarios.

= Actas de COPLADEMUN.

No hay informacién relacionada con los informes reportados en el SRFT, resultados de
evaluaciones externas y atencién a los Aspectos Susceptibles de mejora.
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Hallazgo: La informacién publicada en la pagina del Ayuntamiento sobre el fondo

evaluado esta incompleta: los formatos de aplicaciéon y del ejercicio/destino del gasto
solo cubren del 1 de octubre al 31 de diciembre, omitiendo el resto del gjercicio.

Tampoco se encuentra evidencia sobre los informes reportados al SRFT, evaluaciones
externas aplicadas al fondo y atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

ASM:
Xll. Publicar y mantener accesible para la ciudadania, de manera permanente y
actualizada, la informacidn relativa al ejercicio, seguimiento y evaluacién del
fondo, asegurando que corresponda a la totalidad del ejercicio fiscal.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla, Administracion 2021-2024,
disponible en:
https://huehuetlanelchico.ayuntamiento.link/INFORMACION%20ANTERIOR/C
UESTIONARIO%20DE%20DESEMPE%C3%910/1/PDM2124HUEHUETLAN%20

FINAL.pdf
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1. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos,
estrategias y lineas de accion del Plan Municipal de
Desarrollo, ;Se diseii6 e integré un programa o programas,

especificos que corresponda al fondo evaluado o se
encuentra incluido en uno o mas programas generales?

Veranexo 7,10y 12.

Elementos Cumplimiento

a. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, .

- - . Si
ano base y unidad de medida.
b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables
y tienen: Periodicidad de medicidn, sentido del indicador, método Si
de calculo, meta del indicador.
c. Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si
d. Se hace mencién de las personas responsables del seguimiento Sj
y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

Criterios y ponderaciones

Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta. (1 punto)

Respuesta: Si.

El municipio cuenta con 2 programas presupuestarios para dar seguimiento al
cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan Municipal de
Desarrollo. Derivado de la revision estructural de los programas denominados
“Municipio seguro y proteccién civil” y “Fortalecimiento del municipio a través de
recursos del FORTAMUN?, se afirma lo siguiente:

= Losindicadores de cada nivel tienen un nombre adecuado y consideran el afio
base a partir del cual se iniciara la medicion.

= Launidad de medida es coherenteyadecuada paralo que se sefiala que medird
elindicador.

= |Las metas estan orientadas a medir el desempeno, son factibles de alcanzary
hacen referencia a ejercicios anteriores, son congruentes de acuerdo con el
avance del objetivo y adecuadas.
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= El municipio tiene la capacidad para medirlos en el periodo de tiempo

determinado y se hace mencion de la prevision de los recursos y los
responsables de la ejecucién del programa.

Hallazgo: Los programas presupuestarios “Municipio seguro y proteccion civil” y
“Fortalecimiento del municipio a través de recursos del FORTAMUN?” presentan una
estructura sdlida, con indicadores bien definidos, metas factibles y coherentes, asi
como claridad en la medicién, responsables y prevision de recursos.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Programa
presupuestario “Municipio seguro y proteccién civil”, Administracién 2021-
2024.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Programa
presupuestario “Fortalecimiento del municipio a través de recursos del
FORTAMUN?”, Administracién 2021-2024.
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12. ¢ El Ayuntamiento integra informes sobre los avances de
seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario en
donde se establecen los objetivos y recursos del fondo

evaluado y estos son dados a conocer de forma periédica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?

Ver anexo 9.
Elementos Cumplimiento

a. Se cuenta con un documento formalizado y firmado por el
departamento que lo elabora y el superior jerarquico donde se
establezca el periodo de recopilacion de evidencia e integracion de Si
los reportes del Programa Presupuestario asfi como de informar los
resultados obtenidos.

b. Los reportes del Programa Presupuestario son periédicos, es
decir no son mayores a 3 meses.

c. Se generan documentos que permiten evidenciar que se
informan en tiempo y forma los resultados obtenidos en los Si
reportesy en su caso de las acciones.

d. Se integran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos Si
establecidos.

Si

Criterios y ponderaciones

Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta. (1 punto)

Respuesta: Si.

El municipio cuenta con el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2024, el cual, en su
apartado de “Monitoreo y seguimiento a los programas presupuestarios”, define el area
responsable, los plazos de ejecucidn, los productos a entregar y los mecanismos de
difusién de resultados. La evidencia disponible permite constatar su cumplimiento, ya
que los reportes de los programas presupuestarios se elaboran de manera trimestral,
estan debidamente firmados por las areas responsables, asi como por la Presidenta
Municipal, y se apegan a los tiempos establecidos en el PAE 2024. Asimismo, se
identifica una clara congruencia entre la informacion reportada en los programas
presupuestarios y la registrada en el SEDEM, lo que refleja consistencia en el
seguimiento y confiabilidad en el registro de avances.
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No obstante, las ligas habilitadas para la difusién de los resultados se encuentran

inactivas, lo que limita el acceso a la informacién y representa un area de oportunidad
en materia de transparencia.

Hallazgo: El municipio presenta congruencia entre la informacién de los programas
presupuestarios y lo capturado en el SEDEM, asi como cumplimiento en los procesos
de monitoreo establecidos; sin embargo, la inhabilitacion de las ligas de difusion limita
la transparenciay el acceso a los resultados.

ASM:

XIl. Asegurar el funcionamiento y actualizacidon de las ligas destinadas a la
difusién de resultados, garantizando el acceso publico a la informacién.
Asimismo, mantener la congruencia entre los registros de los programas
presupuestarios y el SEDEM como una buena practica para fortalecer la
transparencia, la rendicién de cuentas y la confiabilidad del seguimiento.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Programa Anual de
Evaluacion, Administracion 2021-2024.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Informes Trimestrales
de los Programas Presupuestarios, Administracion 2021-2024.
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13. La informacién que se vincula a los proyectos, obras u
acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado y que

se presentan en el Programa Presupuestario especifico o
parcial, ¢ Fueron reportadas a través del SRFT?

Ver Anexo 8.
Elementos Cumplimiento
a. Reporté el primer trimestre. Si
b. Reporto el segundo trimestre. Si
c. Reporto el tercer trimestre. Si
d. Reporté el cuarto trimestre, asi como el informe final. Si

Criterios y ponderaciones

Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.75 pts.)

Respuesta: Si.

Se identificé que el municipio Unicamente cuenta con evidencia documental del
cuarto informe trimestral, sin respaldo de los tres trimestres previos. Esta situacién
representa una limitacién importante, ya que la integracion completa y oportuna de los
reportes en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) constituye una
obligaciéon normativa y un mecanismo clave para transparentar el uso de los recursos
del FORTAMUN, dar seguimiento al ejercicio del gasto y generar informacién confiable
para latoma de decisiones.

No obstante, derivado de la consulta en el Portal de Transparencia Presupuestaria se
corrobord que la informacién correspondiente a los cuatro trimestres del ejercicio
evaluado si fue registrada, lo que evidencia congruencia entre lo reportado en los
programas presupuestarios y lo ejecutado.

A continuacidn, se presenta una tabla con informacién importante que contribuye a
sustentar la presente pregunta.

. Modulos
Trimestre

Indicadores Destino del gasto Ejercicio del gasto
1 v v v
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2 v v v
3 v v v
4 v v v

Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte del SRFT

Hallazgo: La informacidén presentada en los programas presupuestarios guarda
congruencia con lo reportado en el SRFT, pues hay relacién entre lo programado y lo
ejercido; sin embargo, la falta de evidencia documental interna de los primeros tres
trimestres limita la trazabilidad y soporte del seguimiento.

ASM:

XIV. Establecer un mecanismo interno de controly seguimiento que garantice
la generacion, validacion, resguardo y reporte oportuno de los cuatro informes
trimestrales en el SRFT, asighando responsables claros y calendarizando
entregas, a fin de asegurar el cumplimiento normativo y fortalecer la
transparenciay rendiciéon de cuentas.

Fuentes de consulta.
o H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla (2025) Administracion 2021-
2024, 4to reporte trimestral del SRFT
o Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (28 de junio de 2024) Guia de
conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los
Recursos Federales Transferidos. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacita

cion/Resources/files/guia_criterios.pdf

o Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2026) Portal de Transparencia
Presupuestaria. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
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14. ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados
que permitan verificar que las transferencias de las
aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al

“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y
calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal

2024”7
Elementos Cumplimiento

a. Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan Sj
de acuerdo con el calendario establecido.
b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas Sj
responsables.
c. Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en Sj
bases de datos y disponible en un sistema informatico.
d. Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. Si

Criterios y ponderaciones

Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
Pregunta (1 punto).

Respuesta: Si.

El municipio utiliza el Nuevo Sistema Armonizado de Rendicion de Cuentas (NSARC II)
para verificar que las ministraciones se realicen conforme a la normativa. Sus
principales caracteristicas son: integra la totalidad del ciclo presupuestario, emite
estados financieros en tiempo real y esta constituido por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes destinados a evaluar la situacién patrimonial del
gobiernoy las finanzas publicas.

Al cotejar la evidencia documental del Ayuntamiento con el calendario mensual de
ministraciones emitido por la Secretaria de Planeacién y Finanzas y publicado en el
Periédico Oficial del Estado, se verificd que los recursos del FORTAMUN se recibieron
dentro del mes programado; no obstante, a partir de junio se registraron variaciones
significativas: en ese mes se realizé una transferencia doble y no se recibié el monto
proyectado para el 20 de diciembre.

Al comparar la documentacién utilizada para elaborar la tabla que se muestra mas
adelante con el auxiliary acumulado de cuentas, se identificaron variaciones minimas,
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por lo que resulta necesario registrar la informacién de forma correctay consistente en
todas las evidencias que sustentan la respuesta.

Calendario mensual de
ministraciones

Fecha de recepcion

08 de febrero de 2024 v
07 de marzo de 2024 v
05 de abril de 2024 v
08 de mayo de 2024 v
07 de junio de 2024 Z: j: jﬂ::z j: zgij
05 dejulio de 2024 31 dejulio de 2024
07 de agosto de 2024 30 de agosto de 2024
06 de septiembre de 2024 30 de septiembre de 2024
08 de octubre de 2024 31 de octubre de 2024
07 de noviembre de 2024 29 de noviembre de 2024
06 de diciembre de 2024 17 de diciembre de 2024
20 de diciembre de 2024

Tabla 1. Elaboracién propia con informacion del calendario mensual de ministraciones emitido por la Secretaria de
Planeaciony Finanzas y publicado en el Periédico Oficial del Estado, el auxiliar y los estados de cuenta mensuales

del FORTAMUN.

Hallazgo: Las ministraciones del FORTAMUN se recibieron en el mes programado, pero
se detectaron variaciones significativas en el calendario de flujos (transferencia doble
en junio y falta de la ministracién prevista para el 20 de diciembre), ademas de
discrepancias menores entre los registros que integran el acumulado contable.

ASM:

XV.Ajustar y conciliar los registros contables y auxiliares con las transferencias
efectivas y con el calendario oficial para asegurar que toda la evidencia
documental coincida con las cifras del acumulado contable.
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Fuentes de consulta.

69

H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Auxiliar de cuentas,
Administracion 2021-2024.

H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Acumulado de
cuentas, Administracion 2021-2024.

H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Estados de cuenta
bancarios, Administracion 2021-2024.

Periédico Oficial del Estado (31 de enero de 2024) Secretaria de Planeacién y
Finanzas: calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), para el ejercicio fiscal 2024.

Sistema de contabilidad NSARCII, disponible en: https://www.lgcg.com.mx/
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15. ¢ De acuerdo con la programacion realizada de las obras

o acciones ejecutadas con los recursos del fondo evaluado,

se pueden verificar los resultados obtenidos en los
siguientes rubros?

Respuesta: Si.

Derivado de la evidencia documental, se comprueba la incidencia del gasto en los
siguientes rubros: obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura y
seguridad publica, sin embargo, también se identificé la asignacién de recursos a un
concepto que no se considera prioritario en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal (renta de ambulancia).

$4,500,000.00 $4,253,872.33

$4,000,000.00

$3,500,000.00 $3,077,917.28

$3,000,000.00

$2,500,000.00

$2,000,000.00

$1.500,000.00 $1,333,509.10

$1,000,000.00

$500,000.00 $96,000.00
$-

Obligaciones Mantenimiento deSeguridad Publica Otros
financieras infraestructura

m Obligaciones financieras
m Mantenimiento de
infraestructura

m Seguridad Publica

m Otros

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los expedientes de obra publica del ejercicio 2024.
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Se observan areas de oportunidad en la integracion de los expedientes de obra, tales

como inconsistencias en la identificaciéon del fondo, desorden en la documentacion,
expedientes incompletos y la ausencia de evidencia que respalde la aportacién
correspondiente al CERESO (esta informacidon se encuentra respaldada por los
registros contables del municipio).

Por otro lado, no se identificé incidencia del gasto en rubros relevantes establecidos
en la normatividad, como el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas residuales, asi como la modernizacion de los sistemas de
recaudacion local. Esta situacién es particularmente importante, ya que el ejercicio de
los recursos del FORTAMUN debe apegarse estrictamente a los rubros definidos en la
normativa, garantizando que su aplicacién contribuya efectivamente al
fortalecimiento financiero y operativo del municipio, asi como a la atenciéon de
necesidades prioritarias.

Hallazgo: Aunque el municipio destind recursos del FORTAMUN a rubros importantes
como seguridad publica, infraestructura y obligaciones financieras, también se
realizaron gastos en conceptos que no estan contemplados como prioritarios en la
normativa que regula el fondo evaluado. Los expedientes presentan inconsistenciasy
faltantes que dificultan entender con claridad en qué y cémo se ejercieron los
recursos.

ASM:

XVI. Alinear estrictamente la programacion y ejecucion del gasto del
FORTAMUN a los rubros establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

XVII. Fortalecer los mecanismos de integracién, revision y resguardo de
expedientes técnicos y financieros, asegurando que cuenten con informacion
completa, ordenada y correctamente identificada, para garantizar la
transparenciay adecuada comprobacién de los recursos.

Fuentes de consulta.
o H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla (2024) Administracion 2021-
2024, Expedientes de obra publica del ejercicio 2024.
o H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Auxiliar de cuentas,
Administracion 2021-2024.
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16. ¢El municipio generé mecanismos de seguimiento que
permite verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en el instrumento de planeacidon

municipal a través de la aplicaciéon de los recursos del fondo
evaluado?

Ver anexo 7.
Elementos Cumplimiento

a. Se integré el primer informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo Si
evaluado.

b. Se integrdé el segundo informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo Si
evaluado.

c. Se integr6 el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento
del programa presupuestario donde se ejercen los recursos del Si
fondo evaluado.

d. Se integr6 informe de cumplimiento final al programa
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

Si

Criterios y ponderaciones

Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta. (1 punto)

Respuesta: Si.

Derivado de la evidencia documental puede afirmarse que el municipio integro
informes trimestrales para dar seguimiento a los programas presupuestarios
disefiados para medir el cumplimiento de las obras y/o acciones a realizarse con
recursos del FORTAMUN. En dichos reportes puede consultarse:

o Lametodologia para la evaluacion del programa presupuestario.
o Elcumplimiento de los elementos que integran los programas presupuestarios.
o Lasvariables de semaforizacién del programa presupuestario.

Como resultado de la revisidon anterior, es posible afirmar que las obras y/o acciones
ejecutadas con recursos del fondo evaluado contribuyeron directamente en el
cumplimiento de los objetivos establecidos. El cumplimiento final es de 102.84%
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Hallazgo: El municipio elaboré informes trimestrales de seguimiento de los programas

presupuestarios., dichos informes contienen la metodologia de evaluacion,
indicadores de cumplimiento de los elementos del programa y variables de
semaforizacion.

Las obras y acciones financiadas contribuyeron a los objetivos planteados, con un
cumplimiento final de 102.84%.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Programa Anual de
Evaluacion, Administracion 2021-2024.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Informes Trimestrales
de los Programas Presupuestarios, Administracion 2021-2024.
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17. ¢El municipio implementé la aplicacion de fichas
técnicas de indicadores para contar con informacion clara y
oportuna, que permita apoyar en la medicidén, seguimiento y

cumplimiento de los objetivos del programa o programas,
especificos o parciales, del fondo evaluado?

Ver anexo 5.

Respuesta: Si.

El municipio presenta evidencia sélida de la implementacién de fichas de indicadores,
sustentada en cuatro informes trimestrales correspondientes al ejercicio evaluado.
Esta documentacién permite dar un seguimiento oportuno a los indicadores de los
programas presupuestarios “Municipio seguro y proteccion civil” y “Fortalecimiento
del municipio a través de recursos del FORTAMUN?”,

Los informes integran de manera consistente los elementos clave para el correcto
seguimiento, incluyendo la descripcion del problema, los arboles de problemas vy
objetivos, la alineacion con los instrumentos de planeacion, la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), asi como informacion detallada de los indicadores y el
seguimiento de lo programado frente a lo ejecutado. Asimismo, los documentos
cuentan con las firmas de los responsables del fondo y del superior jerarquico.

Se observod que los formatos utilizados para la integraciéon de las Fichas Técnicas de
Indicadores se apegan a los modelos establecidos por la Auditoria Superior del Estado
de Puebla, los cuales incluyen apartados e instrucciones que facilitan su adecuado
llenado, asi como el seguimiento y la presentacidon periddica de la informacion.

Hallazgo: El municipio implementa el uso de fichas técnicas de indicadores mediante
la elaboracién de cuatro informes trimestrales. Estos documentos contienen
informacidn suficiente y pertinente, lo que favorece la medicién, el seguimiento y el
cumplimiento de los objetivos de los programas “Municipio seguro y proteccion civil” y
“Fortalecimiento del municipio a través de recursos del FORTAMUN.

Fuentes de consulta.
o H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Informes trimestrales
de las fichas técnicas de indicadores, Administracion 2021-2024.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del
Programa
18. ¢ Cual fue la cuantificacién final de las poblaciones

Objetivo y Atendida que resulté de la aplicacion de los
proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo
evaluado en las localidades que mas lo requieren?

Ver anexo 6.

Respuesta: De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, el
municipio de Huehuetlan el Chico cuenta con una poblacion de 9,760 habitantes. Con
base en la evidencia proporcionada, se estima que la cobertura del FORTAMUN supera
el 50% de la poblacién; sin embargo, no es posible confirmar esta cifra, debido a la
falta de elementos que permiten validar su precision.

Derivado de la informacion disponible, Unicamente es posible identificar la poblacidn
beneficiada en el rubro de mantenimiento de infraestructura. No obstante, este dato
requiere mayor sustento, ya que no se encontro evidencia de que el municipio cuente
con un padrén de beneficiarios que respalde el calculo presentado.

Mtto. Infraestructura

Mantenimiento de camino saca cosechas en la... [ NG 5171
Rehabilitacién de red de agua potable en... ] 273

Rehabilitacién del sistema de agua potable en la...] 92
Ampliacién de agua potable en Calle los Cocos en... ] 273
Adoquinamiento en calle cruzverde [ 964
Rehabilitacion de alumbrado publico | 5306
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

m Series1

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los expedientes de obra publica del ejercicio 2024.
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Hallazgo: Se identificdé que la informacién disponible no permite confirmar con

claridad cuantas personas fueron realmente beneficiadas por el FORTAMUN, ya que
no existe un padrén que respalde los datos y la evidencia es incompleta.

ASM:

XVIII. Integrar un padrén de beneficiarios claro, actualizado y verificable, que
permita sustentar la cobertura del fondo y mejorar la toma de decisiones.
Complementar esto con un diagndéstico mas sélido y el resguardo completo de
los reportes al SRFT ayudara a tener una visiéon mas precisa del impacto real del
FORTAMUN en el municipio.

Fuentes de consulta.

o H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla (2024) Administracion 2021-
2024, Expedientes de obra publica del ejercicio 2024.

o H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Auxiliar de cuentas,
Administracion 2021-2024.

o H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla (2025) Administracion 2021-
2024, 4to reporte trimestral del SRFT

o H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Plan Municipal de
Desarrollo, Administraciéon 2021-2024.

o INEGI. (2021). Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.
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19. iLos proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado que fueron reportadas a través
del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el
Programa Presupuestario?

Ver anexo 8y 12 (No existe el anexo).

Respuesta: Si.

Derivado de la revision del Portal de Transparencia Presupuestaria y de los informes
trimestrales correspondientes a los programas presupuestarios “Municipio Seguro y
Proteccion Civil” y “Fortalecimiento del municipio a través de recursos del
FORTAMUN?”, se confirma la congruencia entre las obras y acciones programadas y
aquellas efectivamente ejecutadas durante el ejercicio evaluado. Esta consistencia
refleja un adecuado proceso de planeacién, seguimiento y registro de la informacion,
lo cual contribuye positivamente a la transparencia y a la rendicién de cuentas en el
uso de los recursos publicos.

No obstante, se identifica como area de oportunidad el fortalecimiento de la
integracion y resguardo de la evidencia documental al interior del Ayuntamiento.
Contar con expedientes completos, organizados y disponibles de manera oportuna
resulta fundamental para respaldar la informacién reportada, facilitar los procesos de
verificacion y evaluacion, y brindar mayor certeza sobre la correcta aplicacion de los
recursos del FORTAMUN.

Hallazgo: Se observa una congruencia plena entre las obras y acciones programadas
y las ejecutadas, lo que evidencia un adecuado seguimiento del ejercicio del
FORTAMUN; sin embargo, la evidencia documental disponible al interior del
Ayuntamiento no se encuentra completamente integrada, lo que puede limitar la
trazabilidad y validacion de la informacién reportada.

ASM:
XIX. Fortalecer los mecanismos internos para la integracion, sistematizacion
y resguardo de la evidencia documental relacionada con las obras y acciones
financiadas con recursos del FORTAMUN y que se reportan en el SRFT,
asegurando que los expedientes se encuentren completos, actualizados y
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disponibles para su consulta. Esto permitira consolidar la congruencia ya

existente entre lo programado y lo ejecutado, y reforzar la transparencia, la
rendicion de cuentas y los procesos de evaluacion.

Fuentes de consulta.

= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Informes Trimestrales
de los Programas Presupuestarios, Administracion 2021-2024.

= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla (2025) Administracion 2021-
2024, 4to reporte trimestral del SRFT

= Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2026) Portal de Transparencia
Presupuestaria. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
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Orientaciéon y Medicion de Resultados

20. ¢El municipio establece mecanismos de rendiciéon de
cuentas, por medio de los cuales, informa a la ciudadania
sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacién de
los recursos del fondo evaluado?

Elementos Cumplimiento

a. Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se
establece en la legislacién aplicable.

b. Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas que se vinculan al fondo evaluado, en su pagina Si
oficial, tablas de aviso u otros medios.

c.Serealizd laentrega en tiempo yforma de los estados financieros
a las instancias correspondientes.

d. Los informes se difunden a través de los medios digitales e
impresos de los que dispone el municipio para que se encuentren No
disponibles para la poblacién.

Si

Si

Criterios y ponderaciones

Considera tres de las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta. (0.75 puntos)

Respuesta: Si.

El Ayuntamiento cuenta con un informe del ejercicio evaluado que cumple lo
establecido en los apartados a) y b) de la presente pregunta. El documento integra
informacioén sobre el ejercicio del FORTAMUN, detallando los avances por eje rector en
la implementacién del programa. El informe esta publicado en la pagina oficial del
Ayuntamiento y es de acceso publico.

Asimismo, el municipio acreditd la entrega de los estados financieros a la Auditoria
Superior del Estado de Puebla durante casi todo el ejercicio fiscal; Unicamente falta la
documentacién correspondiente al mes de septiembre. Es imprescindible presentar la
totalidad de la informacidon para garantizar el cumplimiento oportuno y completo de
las obligaciones de rendicién de cuentas.
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Hallazgo: El Ayuntamiento dispone de un informe publico del ejercicio del FORTAMUN
y entregd la mayoria de los estados financieros a la Auditoria Superior, sin embargo,

falta la documentacion correspondiente al mes de septiembre.

ASM:
XX.Completar y remitir a la Auditoria Superior los estados financieros faltantes
(septiembre), y establecer un mecanismo de control que asegure la entrega
puntualy completa de toda la documentacion del ejercicio fiscal.

Fuentes de consulta.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Informe de Gobierno
del Ejercicio 2024, Administracion 2021-2024.
= H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico, Puebla. (2024) Acuses de Estados
Financieros remitidos a la ASE, Administracion 2021-2024.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

21. ¢El municipio realizé6 evaluaciones externas de
desempeiio del fondo evaluado en ejercicios fiscales
anteriores?

Respuesta: No.

Hallazgo: No se encontré evidencia documental que acredite la realizacién de
evaluaciones externas al FORTAMUN. Esta ausencia limita la posibilidad de contar con
una valoracidn objetiva sobre el desempefio del fondo, asi como de identificar con
claridad qué esta funcionando, qué requiere ajustes y en dénde conviene enfocar los
esfuerzos para mejorar suimpacto en el municipio.

ASM:
XXI. Programar e implementar de manera periédica evaluaciones externas
del FORTAMUN, asegurando que sus resultados se traduzcan en acciones
concretas de mejora, con responsables y plazos definidos para su seguimiento.
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22. ¢El municipio implemento un mecanismo formal para
dar seguimiento y atenciéon a los Aspectos Susceptibles de

Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas

realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?
Ver anexo 11.

Elementos Cumplimiento

a. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 0%y el 25% de ellos.

b. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 26% vy el 50% de ellos.

c. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 51% vy el 75% de ellos.

d. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 76%y el 100% de ellos.

Nivel Criterios y ponderaciones
0
Respuesta: No.

Hallazgo: El municipio no implementa mecanismos para dar seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones externas, lo que limita la
eficacia y eficiencia en la operacion del FORTAMUN. La ausencia de este seguimiento
impide cerrar brechas detectadas, obstaculiza la mejora continua en la aplicacion,
ejecucidon y monitoreo de los recursos, y con ello se desaprovechan oportunidades
relevantes para maximizar los beneficios dirigidos a la poblacion.

ASM:

XXII. Establecer un mecanismo formal de seguimiento a los ASM que incluya:
definicién de responsables; plan de accién con actividades, metas y plazos;
implementacién de indicadores de avance y cumplimiento; la generacién de
reportes periédicos para evaluar resultados y, en su caso, realizar ajustes
oportunos que fortalezcan la gestion del fondo en el municipio.

e 2215 742601 WA mariana.inertial@gmail.com




INERTIA'I

L_

83

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones

Justificacion de la creacion del diseno del fondo

Fortalezas
1. El
diagndstico municipal que considera 2

municipio cuenta con un
rubros prioritarios que marca la ley.
2. Los

implementarse con recursos del fondo

programas disefados para

evaluado estan alineados con la
normativa vigente.
3. El diagndéstico municipal considera a

la poblacién de referencia.

Debilidades

1. ELPlan Municipal de Desarrollo no esta
publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Puebla.

2. Fortalecer el Diagndstico municipal
considerando la modernizacién de los
sistemas de recaudacién locales, el
mantenimiento de infraestructura y la
de necesidades

atencion las

directamente vinculadas con la

seguridad publica.

Oportunidades

1. Disponibilidad de fuentes oficiales de
informacioén (INEGI, CONEVAL, SESNSP,
entre otras) que pueden fortalecer el
sustento estadistico del diagndstico
municipal.

2. Lineamientos federales y estatales
vigentes que promueven el uso de la
Metodologia del Marco Légicoy la mejora
de la planeacion.

de

técnica

3. Programas capacitacion vy

asistencia impulsados por
instancias estatales y federales en
materia de planeaciéon, evaluacién vy
gestion publica.
4. Mayor exigencia ciudadana y de
organismos fiscalizadores en materia de
transparencia y rendiciéon de cuentas,
que impulsa la mejora continua.
Amenazas
1. Altos
documento en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla.

2. Limitaciones en la disponibilidad o

costos para publicar el

actualizacion de informacion estadistica
oficial a nivel municipal.
de

sociales, como inseguridad o rezago en

3. Incremento problematicas

servicios basicos, que rebasen la

capacidad operativa del municipio.
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Justificacion de la creacion del diseno del fondo

3. El diagnéstico municipal aborda de
forma breve la carencia del acceso a

agua y
caso de la

servicios basicos como
alcantarillado, y en el
seguridad, las cifras reportadas no
corresponden al municipio.

4. EL PMD no integra arbol de problemas
y objetivos.

5. El diagndstico municipal no cuenta
con informacion suficiente ni sustento
estadistico que permita delimitar de
manera clara a las poblaciones potencial

y objetivo.

4. Reduccién o reasignacion de recursos
federales que afecten la continuidad de
programas financiados con fondos como
el FORTAMUN.

5. Observaciones o sanciones derivadas
de auditorias externas en caso de
incumplimientos normativos o]

inconsistencias detectadas.

Planeacion (Planeacion Estratégica, Programaciony

Presupuestacion)

Fortalezas

Oportunidades

1. El municipio integra 2 Ejes para
atender obras y/o acciones con los
recursos del FORTAMUN

2. Los Ejes 1 “Paz y Tranquilidad a la
poblaciéon” y 2, “Bienestar Social para
del PMD,

normatividad vigente.

todos” se alinean a la
3. Para la planeacién de la ejecucién de
los recursos del fondo evaluado, se
llevan a cabo reuniones o sesiones de
priorizacion de los proyectos, obras y/o
acciones, en donde existe participacion
comunitaria.

4. El
incorpora objetivos, estrategias y lineas

Plan Municipal de Desarrollo

de accién vinculadas con la normativa
que regula el FORTAMUN

1. Disponibilidad de lineamientos y guias
metodolégicas federales y estatales para
la correcta integracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) bajo
la Metodologia del Marco Légico.

2. Oferta de capacitacion y asistencia
técnica por parte de instancias estatales
y federales para fortalecer la planeacion,

seguimiento y evaluacion del
FORTAMUN.
3. Existencia de mecanismos de

participacion ciudadana promovidos por
marcos normativos superiores, que
pueden fortalecer los procesos de
priorizacion de obras y acciones.

4, Herramientas y plataformas

institucionales (como SRFT y SEDEM)
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Presupuestacion)

que facilitan el monitoreo, registro y
transparencia en la ejecucidon de los
recursos.

Debilidades

Amenazas

1. Las tablas que se presenta en los ejes
1y2delPMD como Matrizde Indicadores
para Resultados (MIR) no cumplen con la
MML

2.Laausencia de una estructura clara de
Fin,
Actividades impide que la MIR funcione

Propésito, Componentes vy
como una herramienta de gestidn
efectiva.

3. No hay evidencia de la 4ta Acta del
COPLADEMUN

4. Los
atenderse

programas disefados para

del
FORTAMUN no presentan una prevision

con los recursos
especifica de recursos, tampoco define
responsables para el seguimiento y
los

cumplimiento de indicadores 'y

metas.

1. Posibles observaciones por parte de
entes fiscalizadores externos debido al
de
metodolégicos en la MIR conforme a la
MML.

2. Requerimientos

incumplimiento criterios

técnicos mas
de

estatales o federales que demanden

estrictos por parte instancias
estructuras completas de planeacion
(Fin,  Propdsito,
Actividades).

3. Observaciones o sanciones derivadas

Componentes vy

de auditorias y/o evaluaciones externas
ante la falta de evidencia documental de
sesiones formales del COPLADEMUN.

4. Exigencias normativas en materia de
transparenciayrendicién de cuentas que
requieran la definicidn clara de recursos,
metas y responsables, lo que podria
generar sefialamientos en caso de no

cumplirse.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

Fortalezas

Oportunidades

1. Los servidores publicos conocen
cierta normatividad que
FORTAMUN

regula el

1. Disponibilidad de capacitaciones,
lineamientos y materiales normativos
emitidos por instancias federales vy

estatales que pueden fortalecer el
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

2. El municipio cuenta con pagina de
internety contiene la planeacion sobre la
ejecucion de los proyectos del fondo

3. Para el seguimiento y cumplimiento de
los objetivos, estrategias y lineas de
PMD,
programas presupuestarios.

accion del se disefaron 2

4. El Ayuntamiento integra informes
sobre los avances de seguimiento de
de

“Municipio seguro vy

cumplimiento los programas
presupuestarios
proteccion civil” y “Fortalecimiento del
municipio a través de recursos del
FORTAMUN”

5. El municipio reporta al SRFT, esta
informacién guarda congruencia con lo
proyectado en los programas
presupuestarios.

6. El Municipio cuenta con mecanismos
documentados que permitan verificar
que las transferencias de FORTAMUN

7. El

técnicas

municipio
de
programas presupuestarios “Municipio

implementa fichas

indicadores para los

seguro y proteccion civil” y
“Fortalecimiento del municipio a través
de recursos del FORTAMUN”
Debilidades

1. Aunque hay conocimiento en la
normatividad que regula el FORTAMUN,
es necesario reforzar conocimientos.

2. El municipio no integra mecanismos
para atender solicitudes vinculadas al

fondo evaluado.

conocimiento técnico sobre el
FORTAMUN.

2. Plataformas institucionales como el
SRFT que promueven la estandarizacion
en el reporte de informacion y facilitan el
seguimiento del ejercicio de los
recursos.

3. Politicas de transparencia y gobierno
abierto impulsadas a nivel nacional que
incentivan la publicacion de informacion
en portales oficiales.

4. Herramientas tecnoldgicas externas
mejorar la gestidn

de

que permiten

documental y la integracion
expedientes técnicos de obra.

5. Criterios y metodologias de evaluacion
del desempefio que orientan la mejora
en la construcciény uso de indicadoresy

fichas técnicas.

Amenazas
1. Observaciones por parte de entes

fiscalizadores derivadas de
inconsistencias en expedientes técnicos
o falta de evidencia documental
completa.
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

3. En la pagina de internet no hay
informacién correspondiente al SRFT,
informes del cumplimiento de los
programas presupuestarios ni evidencia
de evaluaciones externas aplicadas al
FORTAMUN

4. El Ayuntamiento solo cuenta con la
evidencia correspondiente al 4to reporte
trimestral en el SRFT

5. Los expedientes técnicos de obras
presentan inconsistencias y faltantes
que dificultan entender con claridad en

quéy como se ejercieron los recursos.

2. Incremento en las exigencias de

transparencia que requieran la
publicacion obligatoria de informacion
del SRFT, informes y evaluaciones en
medios oficiales.

3. Requerimientos normativos mas
estrictos en materia de rendicién de
cuentas que demanden evidencia
completa de los reportes trimestrales.

4. Evaluaciones externas
debilidades

mecanismos de atencion a solicitudes

que

identifiquen en los
ciudadanas relacionadas con el fondo.
de

que

5. Cambios en los criterios

fiscalizacion o} auditoria
incrementen el nivel de detalle requerido
en la comprobacion del ejercicio de los

recursos.

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

Fortalezas Oportunidades
1. Con base en la evidencia 1. Disponibilidad de fuentes oficiales de
proporcionada, se estima que la informacién (INEGI, CONEVAL) que

cobertura del FORTAMUN supera el 50%
de la poblacidon

2. Es posible identificar la poblacidn
beneficiada en el rubro de
mantenimiento de infraestructura.

3. Existe congruencia entre las obras y
acciones programadas y aquellas
efectivamente ejecutadas durante el

ejercicio evaluado

pueden apoyar lavalidaciény estimacion
mas precisa de la cobertura del
FORTAMUN.

2. Lineamientos y disposiciones
federales en materia de padrones de
beneficiarios que pueden orientar la
correcta integracién y estandarizacion
de registros.

3. Herramientas  tecnoldgicas vy

plataformas institucionales (como SRFT)
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que facilitan el seguimiento de obras,
accionesy poblacién beneficiada.

de
técnica

4. Programas capacitacion vy

asistencia promovidos por
instancias externas para fortalecer la
gestiéon documental y los mecanismos

de control interno.

Debilidades

Amenazas

1. No es posible confirmar la cobertura
del FORTAMUN en el municipio debido a
la falta de elementos que permiten
validar su precision.

2. El municipio no integra padrén de
cuantificar

beneficiarios para

certeramente el nimero de poblacion

que recibe beneficios del fondo
evaluado.
3. Se identifica como &area de

oportunidad el fortalecimiento de la
integracion y resguardo de la evidencia
documental al interior del Ayuntamiento.

1. Observaciones por parte de entes
la falta de
mecanismos sélidos para validar la

fiscalizadores debido a

cobertura del fondo.

2. Requerimientos normativos en
materia de transparencia que exijan la
de de

beneficiarios, lo que puede derivar en

integracion padrones
sefialamientos si no se cuenta con ellos.
3. Auditorias y/o evaluaciones externas
que demanden evidencia documental
completa y organizada, lo que podria
generar inconsistencias si no se
encuentra debidamente integrada.

4. Cambios en los criterios de evaluacion
o fiscalizacion que incrementen el nivel

de exigencia en la comprobacion de

beneficiarios y resultados del fondo.

Orientacion y Medicién de Resultados

Fortalezas

Oportunidades

1. Se integran informes de gobierno, de
acuerdo con lo que se establece en la
legislacién aplicable.

1. Lineamientos y disposiciones

estatales y federales en materia de
transparencia

gue promueven la
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Orientacion y Medicion de Resultados

2. Serealizé la entrega en tiempo y forma
de
instancias correspondientes.

los estados financieros a las

publicacion proactiva de informes vy
resultados en medios digitales oficiales.
2. Disponibilidad de plataformas vy
herramientas tecnolégicas impulsadas
por instancias externas que facilitan la
difusiéon de informacidon financiera y de
desempefio.

3. Criterios y metodologias emitidas por
organismos evaluadores que orientan la
en la de

mejora presentacion

indicadores, estadisticas y resultados.

Debilidades

Amenazas

1. Hay areas de oportunidad para la
presentacion de datos y estadisticas de
sobre el cumplimiento de los objetivos y
metas que se vinculan alfondo evaluado.
2. El Informe de gobierno no se publica
en la pagina web del Ayuntamiento.

1. Observaciones de entes fiscalizadores
por la limitada difusion publica del
Informe de Gobierno en medios oficiales.
2. Incremento en las exigencias de
transparenciayrendicién de cuentas que
demanden mayor claridad y detalle en la
presentacion de resultados.

3. Evaluaciones externas que sefialen
inconsistencias o insuficiencia en la
informacidén estadistica reportada sobre

el cumplimiento de objetivos y metas.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

Fortalezas

Oportunidades

1. El
procedimiento de evaluacién externa

municipio esta realizando el

para el ejercicio 2024.
2. El
evidencia documental que contribuya a

municipio ha contribuido con

realizar la evaluacién especifica de

1. Lineamientos y politicas publicas a
nivel estatal y federal que impulsan la
institucionalizacion de la evaluacion del
desempeno y la mejora continua en el
uso de recursos publicos.
2. Disponibilidad de
evaluadoras externas y metodologias

instancias
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

desempeno del FORTAMUN para el

ejercicio 2024.

Debilidades
1. No hay evidencia de que el municipio
haya implementado evaluaciones
externas en ejercicios anteriores.
2. Derivado de la falta de evaluaciones
externas no hay existe un procedimiento

de atencion a los ASM

estandarizadas que facilitan la
implementacién de evaluaciones y la
generacion de recomendaciones.
3. Marcos normativos y guias técnicas
que orientan la atencidén, seguimiento y
cierre de Aspectos Susceptibles de
Mejora, fortaleciendo la  gdestidon
institucional.

Amenazas
1. Mayor escrutinio por parte de entes
fiscalizadores que podria derivar en
observaciones ante la ausencia de
antecedentes de evaluaciones externas.
2. Exigencias normativas crecientes en
materia de evaluacién del desempefo
que demanden evidencia de procesos
sistematicos y continuidad en su
implementacion.
3. Requerimientos de seguimiento a ASM
por parte de instancias externas que, de
no atenderse oportunamente, podrian
generar sefalamientos o afectar la

valoracion del desempeno institucional.
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Recomendaciones
» _ Pregunta - Unidad Resultado "
Seccion tematica de Hallazgo Recomendacion Factibilidad
. Responsable esperado
referencia
Justificacion de 1 Se identifico Llevar a cabo las Contraloria PMD publicado Factible
la creaciony que el gestiones Tesoreria en Periddico

diseno del fondo municipio no ha | correspondientes Obras Oficial de la
completado el para publicar el Publicas Federacion.
proceso de Plan Municipal de
publicacion del | Desarrollo en el Dx actualizado y
PMD en el Periodico Oficial fortalecido.
Periddico Oficial | del Estado de
del Estado de Puebla para
Puebla. cumplir con la

normatividad

El Diagndstico vigente.
Municipal
presenta areas Fortalecer el
de oportunidad | Diagndstico
en cuanto a la municipal
integracion de
estrategias para
la
modernizacion
recaudatoria, el
mtto. de
infraestructuray
la vinculacion
con la seguridad
publica.

2 Al carecer de un | Realizar un Contraloria Dx Robustecido | Factible
arbol de | levantamiento de Tesoreria con datos socio
problemas y de | informacién o Obras estadisticos
objetivos utilizar bases de Publicas

debidamente
integrado al Plan

datos oficiales y
actualizadas para

Evidencia de los
arboles de

Municipal de | robustecer el problemasy
Desarrollo, no | diagndstico. objetivos
es posible

demostrar la
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Pregunta
Seccion tematica de
referencia

Hallazgo

Recomendacion

Unidad

Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad

pertinencia del | Es necesario
programa elaborar e
integrar al Plan
Municipal de
Desarrollo los
arboles de
problemas y
objetivos.
3 El Plan | Elaborar el arbol | Contraloria Arbol de Factible
Municipal de | de problemasy el Tesoreria problemasy
Desarrollo arbol de objetivos Obras objetivos con
2021-2024 de con sus Publicas relacion causa-
Huehuetlan el | respectivas efectoy
Chico incorpora | relaciones de medios-fines
la MML | causa-efecto vy
Unicamente a | medios—fines
nivel conceptual
4 El diagndstico | Focalizar Contraloria Incorporar Factible
municipal se | adecuadamente Tesoreria informacion
limita a | la problematicay Obras estadistica
identificar a la | definir con Publicas actualizada y
poblacién de | claridad a las suficiente para
referencia. poblaciones delimitar de
potencial y manera clara a
objetivo. las poblaciones
potencial y
objetivo.
Planeacion 5 Se detectd que | Se recomienda | Contraloria MIR Factible
(Planeacion la tabla | completar la Tesoreria correctamente
Estratégica, presentada Matriz de Obras instrumentada
Programacidény como Matriz de | Indicadores para Publicas

Presupuestacion)

Indicadores

para Resultados
(MIR) que se
incluye en los
Ejes 1 y 2 es
insuficiente

desde el punto

Resultados (MIR)
integrando de
clara vy
diferenciada los

forma

niveles de Fin,
Propdésito,
Componentes y
Actividades.
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Seccion tematica

INERTIA1

Hallazgo

de vista
metodolégico.

Recomendacion

Unidad
Responsable

93

Resultado
esperado

Factibilidad

Se comprueba | Implementar un Contraloria Evidencia Factible

que el | sistema de Tesoreria documental de

Ayuntamiento control Obras 4 actas del

implementa documental que Publicas COPLADEMUN

mecanismos de | asegure la

participacion integracion,

ciudadana para | resguardo y

la planeaciéon de | disponibilidad de

las obras vy | latotalidad de las

acciones actas del

ejecutadas con | COPLADEMUN

recursos del

FORTAMUN
Participacion Existeunareade | Implementar un @ Contraloria | Evidencia de Factible

Social, oportunidad programa de Tesoreria capacitacion
Transparenciay relevante en el | capacitacion Obras especializada a
Rendicién de fortalecimiento | continua y Publicas Servidores
Cuentas de las | focalizada sobre Publicos.

capacidades el marco

institucionales, normativo del

particularmente | FORTAMUN

en el

conocimiento y

apropiacion del

marco juridico

que regula el

fondo.

No existe | Actualizar el | Contraloria Evidencia del Factible

evidencia de | Manual para Tesoreria procedimiento

que el Manual | incorporar Obras de atencion vy

de procedimientos Publicas seguimiento a

Procedimientos
del municipio
incluya
protocolos
especificos para
la atencion,

especificos y
responsables
para la atenciéony
registro de todas
las solicitudes

solicitudes en el
manual
correspondiente
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Pregunta

Hallazgo

registro y
seguimiento de
solicitudes
relacionadas

Recomendacion

Unidad

Responsable

94

Resultado
esperado

Factibilidad

gastos en
conceptos que
no estan
contemplados
como
prioritarios en la
normativa que
regula el
FORTAMUN.

Los expedientes
de obras
presentan

inconsistencias
y faltantes que
dificultan

entender  con
claridad en qué
y como se

programacion y
ejecucion del
gasto del
FORTAMUN a los
rubros

establecidos en
el articulo 37 de
la LCF.

Fortalecer los
mecanismos de

integracion,
revision y
resguardo de
expedientes
técnicos y
financieros,

asegurando que
cuenten con

Tesoreria
Obras
Publicas

del gasto en
rubros
prioritarios.

Expedientes
técnicos de obra
con informacion
clara, completa
y suficiente.

con el
FORTAMUN.

13 Falta de | Establecer un  Contraloria Evidencia Factible
evidencia mecanismo Tesoreria documental de
documental interno de control Obras todos los
interna de los |y seguimiento Publicas reportes en el
primeros  tres | que garantice la SRFT
trimestres en el generacion,

SRFT limita la | validacion,
trazabilidad y | resguardo y
soporte del | reporte oportuno
seguimiento. de los cuatro
informes
trimestrales en el
SRFT
15 Se realizaron | Alinear la Contraloria Mayor ejercicio Factible
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Pregunta .
Seccion tematica de Hallazgo Recomendacion Unidad Resultado Factibilidad
) Responsable esperado
referencia
ejercieron los | informacién
recursos. completa,
ordenada y
correctamente
identificada.
Programacidény 18 Seidentifico que | Integrar un | Contraloria Padron de Factible
Seguimiento del la informacion | padrdon de Tesoreria beneficiarios.
Cumplimiento disponible no | beneficiarios Obras
del Programa permite claro, Publicas
confirmar con | actualizado y
claridad verificable, que
cuantas permita
personas fueron | sustentar la
realmente cobertura del
beneficiadas fondoy mejorar la
por el | toma de
FORTAMUN decisiones.
Orientaciony 20 El Ayuntamiento | Completar y | Contraloria Evidencia de la Factible
Medicion de dispone de un | remitir a la Tesoreria entrega de todos
Resultados informe publico | Auditoria Obras los estados
del ejercicio del | Superior los Publicas financieros a la
FORTAMUN y | estados ASP
entrego la | financieros
mayoria de los | faltantes
estados (septiembre), vy
financieros a la | establecer un
Auditoria mecanismo  de
Superior, sin | control que
embargo, faltala | asegure la
documentacién | entrega puntual y
correspondiente | completa de toda
al mes de | la
septiembre. documentacion
del ejercicio
fiscal.
Evaluacion de los 21 No se encontré | Programar e  Contraloria | Expedientes de Factible

Recursos
Transferidos

evidencia
documental que

implementar de
manera periddica

Tesoreria

evaluacion

O 2215742601

E=e mariana.inertial@gmail.com




Lb

Pregunta
de
referencia

Seccion tematica

INERTIA1

Hallazgo

Recomendacion

Unidad
Responsable

96

Resultado
esperado

Factibilidad

implementa
mecanismos
para dar
seguimiento a
los Aspectos
Susceptibles de
Mejora
derivados de
evaluaciones

externas

mecanismo
formal de
seguimiento a los
ASM que incluya:
definicion de
responsables;
plan de acciéon
con actividades,
metas y plazos;
implementacion
deindicadores de
avance y
cumplimiento; la
generacion de
reportes
periédicos para
evaluar
resultados vy, en
su caso, realizar

ajustes
oportunos  que
fortalezcan la

gestion del fondo
en el municipio.

Tesoreria
Obras
Publicas

institucional de
atencion y
seguimiento a
ASM
derivados de

los

evaluaciones
externas.

acredite la | evaluaciones Obras externa aplicada
realizacion de | externas del Publicas al FORTAMUN
evaluaciones FORTAMUN
externas al
FORTAMUN
22 El municipio no | Establecer un Contraloria Mecanismo Factible
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Conclusiones y Valoracion de la Pertinencia del
Programa

Justificacion de la creacion del disefio del fondo

El municipio cuenta con una base de planeacién pertinente, al considerar rubros
prioritarios conforme ala normativa y alinear sus programas al marco legal, ademas de
identificar a la poblacién de referencia. No obstante, es necesario fortalecer la solidez
técnica del diagnéstico y del Plan Municipal de Desarrollo, particularmente en su
publicacion oficial, la incorporacion de herramientas metodolégicas como el arbol de
problemasy objetivos, y el uso de informacion estadistica suficiente y precisa. Atender
estos aspectos permitird mejorar la definicién de poblaciones objetivo, asi como la
consistenciay efectividad de la planeacién municipal.

Planeacidn (Planeacién Estratégica, Programacion y Presupuestacion)
Elmunicipio presenta una planeacion alineada a la normativa del FORTAMUN, con ejes
estratégicos definidos y mecanismos participativos para la priorizacién de obras y
acciones, lo que fortalece la pertinencia de las intervenciones. Sin embargo, es
necesario consolidar los instrumentos de planeacién, particularmente mediante la
correcta integracion de la MIR bajo la Metodologia del Marco Légico, la definicidn clara
de responsables y recursos, asi como el adecuado respaldo documental de los
procesos de planeacion. Atender estos aspectos permitirA mejorar la gestion,
seguimiento y efectividad de los programas presupuestarios.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

El municipio cuenta con bases importantes para la transparencia y rendicidon de
cuentas, como el conocimiento normativo, la generacién de informes, el uso de
indicadores y la congruencia en el reporte al SRFT, lo que refleja avances en el
seguimiento del FORTAMUN. No obstante, es necesario fortalecer la difusion publica
de la informacién, la atencién a solicitudes ciudadanas y la integracidon completa de
evidencia documental, particularmente en los reportes trimestrales y expedientes
técnicos de obra publica. Atender estos aspectos permitirda mejorar la accesibilidad de
la informacioén, la trazabilidad del ejercicio de los recursos y la confianza en la gestidn
municipal.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

El municipio muestra avances relevantes en la ejecucion del FORTAMUN, al mantener
congruencia entre las obras y acciones programadas y las realizadas, asi como en la
identificaciéon de poblacién beneficiada en ciertos rubros. Sin embargo, es necesario
fortalecer los mecanismos de soporte que permitan validar con precision la cobertura
del fondo, particularmente mediante la integracion de un padrén de beneficiarios y el
adecuado resguardo de la evidencia documental. Atender estos aspectos permitira
mejorar la certeza en la medicién de resultados, asi como la transparencia y el
seguimiento del programa.

Orientacién y Medicién de Resultados

El municipio cumple con la integracién de informes de gobierno y la entrega oportuna
de estados financieros, lo que refleja apego a la normativa y orden en la rendicion de
cuentas. No obstante, es necesario fortalecer la presentaciéon de informacién sobre el
cumplimiento de objetivos y metas, incorporando datos y estadisticas mas claras, asi
como mejorar la difusion publica del Informe de Gobierno. Atender estos aspectos
permitird consolidar una mejor orientacion a resultados y mayor transparencia en la
gestion.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

El municipio muestra un avance importante al impulsar la evaluacion externa del
FORTAMUN para el ejercicio 2024 y aportar evidencia documental para su desarrollo,
lo que sienta bases para fortalecer la gestién del desempefo. Sin embargo, es
necesario institucionalizar este proceso, asegurando su continuidad en ejercicios
posteriores y estableciendo un procedimiento formal para la atencién y seguimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Esto permitira consolidar una cultura
de evaluacion y mejora continua en el uso de los recursos.

El municipio presenta avances relevantes en la gestion del FORTAMUN,
particularmente en la alineacidn normativa de sus instrumentos de planeacion, la
ejecucidon congruente de obras y acciones, el cumplimiento en la generacién de
informes y el inicio de procesos de evaluacidn externa. Estos elementos reflejan una
base institucional sélida para la operacién del fondo.

No obstante, se identifican areas clave de mejora relacionadas con la solidez técnica
de la planeacion (especialmente en el diagnéstico y la MIR), la integracién y
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disponibilidad de informacién y evidencia documental, la definicién precisa de

poblaciéon beneficiaria, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia, seguimiento y atenciéon a resultados. Asimismo, es importante
consolidar la cultura de evaluacion mediante la continuidad de ejercicios evaluativos
y la atencion sistematica de los ASM.

Atender estos aspectos permitira al Ayuntamiento fortalecer la eficiencia,
transparenciay orientacion aresultados en eluso de los recursos, contribuyendo a una
gestién mas efectivay con mayor impacto en la poblacién.
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Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion.
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Datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacion de la

evaluacion

Nombre o denominacion del fondo
evaluado

Unidad Responsable de la
operacion/coordinacién del fondo
Direccion de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico,
Puebla.

Ano del PAE en el
que se establecio
la evaluacion

2024

Tipo de evaluacion

Evaluacion Especifica de Desempefo

Evaluacion Especifica de Desempefio

Fondo de
Fortalecimiento de los Municipios y de

Aportaciones para el

las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN)

Titular de la unidad responsable de la
operacion del fondo

Ing. Rodolfo Garcia Anzueto

Ano de
conclusidony
entrega de la

evaluacion

2026

Datos de la Instancia Evaluadora

Nombre de la Instancia Evaluadora
Nombre del (a) coordinador (a) de la
evaluacion

Nombre de los (as) Principales
colaboradores (as) del (a) coordinador

(a) de la evaluacion

Direccion de Obras
del H.
de
Coordinacion de | Huehuetlan el
Chico, Puebla.

Unidad
Administrativa Publicas

responsable de la Ayuntamiento

la evaluacion

Inertia 1
Mtra. Mariana Flores Lopez

Nely Ramirez Cuellar
Luis Isasmendi Ramos
Luz Orely Rojas Tobon

Nombre del

(a)

Titular de la

unidad Rodolfo Garcia
administrativa Anzueto
responsable de

coordinar la
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Datos generales de la evaluacion

evaluacién (Area

de Evaluacion)

Nombres de los(as) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad

.. . Ing. Rodolfo Garcia Anzueto.
administrativa responsable de

. .. C.P. Emmanuel Aguilar Tlaseca.
coordinar la evaluacion, que

coadyuvaron con la revision técnica de
la evaluacion

Forma de
contratacion de la .
i Costo total de la evaluacion con IVA Fuente de
Instancia . . . .
incluido Financiamiento
Evaluadora
Externa
Invitacion a $57,375.00
cuando menos 3 (Cincuenta y siete mil trescientos Participaciones
personas setenta y cinco pesos 00/100 MN)
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Formato de Difusion de los Resultados de la Evaluacion
(Ficha CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION
1.1 Nombre de la Evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempeno.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion dd/mm/aaaa: 30 de marzo de 2026
1.3 Fecha de término de la evaluacién dd/mm/aaaa: 08 de mayo de 2026
1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:
Nombre: Unidad administrativa:
Rodolfo Garcia Anzueto Direccion de Obras Publicas.
1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2024, y mediante este
analisis sistematico, generar informacién util para mejorar la gestion, resultados y
rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
= Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2024, con base en la informacién del desempefno generada por el
municipio.
= Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.
= Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempeno y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.
= Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo
respecto a la atencidn del problema para el que fue creado.
= |dentificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo. Identificar los hallazgos que
puedan ser replicados dentro de un sistema de mejora continua.
1.7 Metodologia utilizada en la evaluaciodn:
La evaluacion se realizé de conformidad con los de Términos de Referencia para
FORTAMUN de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado
de Puebla, a través de la Direccion de Evaluacién y la Secretaria de Bienestar.
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Instrumentos de recoleccion de informacion:
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Cuestionarios X Entrevistas _ Formatos__Otros __ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Se aplicaron cuestionarios a los

operadores del Fondo en el Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico con el propdsito

de recopilar informacién que sirva como base para las actividades de planeacion,

ejecucion, evaluacion y seguimiento del mismo.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Se identificd que el municipio no ha completado el proceso de publicacién
del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla. Asimismo, el Diagndstico Municipal actual presenta areas de
oportunidad en cuanto a la integracion de estrategias para la modernizacion
recaudatoria, el mantenimiento de infraestructura y la vinculacién con la
seguridad publica.

Se identific6 que el diagndstico del municipio requiere atencién, esta
situacion afecta directamente al Eje 1 “Paz y tranquilidad a la poblaciéon” y al
programa "2.2 Fortalecimiento del municipio a través de los recursos del
FORTAMUN" del Eje 2, ya que, al carecer de un arbol de problemas y de
objetivos debidamente integrado al Plan Municipal de Desarrollo, no es
posible demostrar la pertinencia del programa ni como las acciones
planeadas resolveran las carencias sociales detectadas. En consecuencia,
la toma de decisiones y la asignacion de recursos quedan sin una
justificacion técnica soélida, lo que compromete la medicién de resultados y
la eficacia en el gjercicio del gasto federalizado.

ElPlan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Huehuetlan el Chico incorpora
la MML uUnicamente a nivel conceptual, sin integrar sus herramientas
fundamentales (arbol de problemas y arbol de objetivos), lo que limita la
identificacion estructurada de problematicas y la congruencia en la
planeacion.

El diagndstico municipal se limita a identificar a la poblacién de referencia,
sin contar con informacidén suficiente ni sustento estadistico que permita
delimitar de manera clara a las poblaciones potencial y objetivo.

Se detectd que la tabla presentada como Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que se incluye en los Ejes 1 y 2 es insuficiente desde el
punto de vista metodoldégico. Si bien ambos ejes estan alineados
normativamente, la ausencia de una estructura clara de Fin, Propdsito,
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Componentes y Actividades impide que la MIR funcione como una
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herramienta de gestidn efectiva.

Se comprueba que el Ayuntamiento implementa mecanismos de
participacidn ciudadana para la planeaciéon de las obras y acciones
ejecutadas con recursos del FORTAMUN, sin embargo, se identificd la falta
de evidencia documental correspondiente a la tercera sesion del
COPLADEMUN, lo que limita la continuidad del registro de acuerdos y afecta
la transparencia del proceso de priorizaciéon y seguimiento de las obras y
acciones financiadas con recursos del FORTAMUN.

El Plan Municipal de Desarrollo carece de una MIR metodolégicamente
estructurada, tampoco integra elementos de gestion clave como la
asignacion de recursos y responsables, lo que limita el seguimiento y la
evaluacion del FORTAMUN.

No existe evidencia de que el Manual de Procedimientos del municipio
incluya protocolos especificos para la atencidn, registro y seguimiento de
solicitudes relacionadas con el FORTAMUN.

La informacion publicada en la pagina del Ayuntamiento sobre el fondo
evaluado esta incompleta: los formatos de aplicacion y del ejercicio/destino
del gasto solo cubren del 1 de octubre al 31 de diciembre, omitiendo el resto
del ejercicio.

Los programas presupuestarios “Municipio seguro y proteccion civil” y
“Fortalecimiento del municipio a través de recursos del FORTAMUN”
presentan una estructura sélida, con indicadores bien definidos, metas
factibles y coherentes, asi como claridad en la medicién, responsables y
prevision de recursos.

No se encontré evidencia documental que acredite la realizacion de
evaluaciones externas al FORTAMUN. Esta ausencia limita la posibilidad de
contar con una valoracioén objetiva sobre el desempefo del fondo, asi como
de identificar con claridad qué esta funcionando, qué requiere ajustes y en
donde conviene enfocar los esfuerzos para mejorar su impacto en el
municipio.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o

instituciones:

2.2.1 Fortalezas:
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El municipio cuenta con un diagndstico municipal que considera 2 rubros
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prioritarios que marca la ley.

Los programas disefiados para implementarse con recursos del fondo
evaluado estan alineados con la normativa vigente.

El diagndstico municipal considera a la poblacién de referencia.

El municipio integra 2 Ejes para atender obras y/o acciones con los recursos
del FORTAMUN.

os Ejes 1 “Pazy Tranquilidad a la poblacion”y 2, “Bienestar Social para todos”
del PMD, se alinean a la normatividad vigente.

Para la planeacién de la ejecucién de los recursos del fondo evaluado, se
llevan a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de los proyectos, obras y/o
acciones, en donde existe participacidn comunitaria.

El Plan Municipal de Desarrollo incorpora objetivos, estrategias y lineas de
accion vinculadas con la normativa que regula el FORTAMUN

Los servidores publicos conocen cierta normatividad que regula el
FORTAMUN

El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacion sobre la
ejecucion de los proyectos del fondo

Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del PMD, se disenaron 2 programas presupuestarios.

El Ayuntamiento integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento de los programas presupuestarios “Municipio seguro y
proteccion civil” y “Fortalecimiento del municipio a través de recursos del
FORTAMUN”

El municipio reporta al SRFT, esta informaciéon guarda congruencia con lo
proyectado en los programas presupuestarios.

El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de FORTAMUN

El municipio implementa fichas técnicas de indicadores para los programas
presupuestarios “Municipio seguro y proteccion civil” y “Fortalecimiento del
municipio a través de recursos del FORTAMUN”

Con base en la evidencia proporcionada, se estima que la cobertura del
FORTAMUN supera el 50% de la poblacidén

Es posible identificar la poblacién beneficiada en el rubro de mantenimiento
de infraestructura.
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Existe congruencia entre las obras y acciones programadas y aquellas
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efectivamente ejecutadas durante el gjercicio evaluado

Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se establece en la
legislacion aplicable.

Se realizé la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las
instancias correspondientes.

El municipio esta realizando el procedimiento de evaluacidn externa para el
ejercicio 2024.

El municipio ha contribuido con evidencia documental que contribuya a
realizar la evaluacion especifica de desempeno del FORTAMUN para el
ejercicio 2024.

2.2.2 Oportunidades:

Disponibilidad de fuentes oficiales de informacion (INEGI, CONEVAL,
SESNSP, entre otras) que pueden fortalecer el sustento estadistico del
diagndstico municipal.

Lineamientos federales y estatales vigentes que promueven el uso de la
Metodologia del Marco Légico y la mejora de la planeacion.

Programas de capacitacion y asistencia técnica impulsados por instancias
estatales y federales en materia de planeacion, evaluaciény gestién publica.
Mayor exigencia ciudadana y de organismos fiscalizadores en materia de
transparenciay rendicion de cuentas, que impulsa la mejora continua.
Disponibilidad de lineamientos y guias metodolégicas federales y estatales
para la correcta integracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
bajo la Metodologia del Marco Ldgico.

Oferta de capacitacién y asistencia técnica por parte de instancias estatales
y federales para fortalecer la planeacién, seguimiento y evaluacion del
FORTAMUN.

Existencia de mecanismos de participacién ciudadana promovidos por
marcos normativos superiores, que pueden fortalecer los procesos de
priorizacion de obras y acciones.

Herramientas y plataformas institucionales (como SRFT y SEDEM) que
facilitan el monitoreo, registroy transparencia en la ejecuciéon de los recursos.
Disponibilidad de capacitaciones, lineamientos y materiales normativos
emitidos por instancias federales y estatales que pueden fortalecer el
conocimiento técnico sobre el FORTAMUN.

e 2215 742601 E=e mariana.inertial@gmail.com



L_

INERTIA'I

Plataformas institucionales como el SRFT que promueven la estandarizacion
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en el reporte de informacidn y facilitan el seguimiento del ejercicio de los
recursos.

Politicas de transparenciay gobierno abierto impulsadas a nivel nacional que
incentivan la publicaciéon de informacién en portales oficiales.

Herramientas tecnoldgicas externas que permiten mejorar la gestion
documentaly la integracién de expedientes técnicos de obra.

Criterios y metodologias de evaluacién del desempefo que orientan la
mejora en la construccion y uso de indicadores y fichas técnicas.
Disponibilidad de fuentes oficiales de informaciéon (INEGI, CONEVAL) que
pueden apoyar la validaciéon y estimacién mas precisa de la cobertura del
FORTAMUN.

Lineamientos y disposiciones federales en materia de padrones de
beneficiarios que pueden orientar la correcta integracién y estandarizacion
de registros.

Herramientas tecnolégicas y plataformas institucionales (como SRFT) que
facilitan el seguimiento de obras, acciones y poblacién beneficiada.
Programas de capacitacion y asistencia técnica promovidos por instancias
externas para fortalecer la gestién documental y los mecanismos de control
interno.

Lineamientos y disposiciones estatales y federales en materia de
transparencia que promueven la publicacidon proactiva de informes y
resultados en medios digitales oficiales.

Disponibilidad de plataformas y herramientas tecnoldgicas impulsadas por
instancias externas que facilitan la difusién de informacién financiera y de
desempefio.

Criterios y metodologias emitidas por organismos evaluadores que orientan
la mejora en la presentacion de indicadores, estadisticas y resultados.
Lineamientos y politicas publicas a nivel estatal y federal que impulsan la
institucionalizacién de la evaluacion del desempefio y la mejora continua en
el uso de recursos publicos.

Disponibilidad de instancias evaluadoras externas y metodologias
estandarizadas que facilitan la implementacién de evaluaciones y la
generacion de recomendaciones.
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cierre de Aspectos Susceptibles de Mejora, fortaleciendo la gestion
institucional.

2.2.3 Debilidades:

El Plan Municipal de Desarrollo no esta publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla.

Fortalecer el Diagnéstico municipal considerando la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, el mantenimiento de infraestructura y la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica.

El diagndstico municipal aborda de forma breve la carencia del acceso a
servicios basicos como aguay alcantarillado, y en el caso de la seguridad, las
cifras reportadas no corresponden al municipio.

ELPMD no integra arbol de problemas y objetivos.

El diagndstico municipal no cuenta con informacién suficiente ni sustento
estadistico que permita delimitar de manera clara a las poblaciones
potencial y objetivo.

Las tablas que se presenta en los ejes 1 y 2 del PMD como Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) no cumplen con la MML

La ausencia de una estructura clara de Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades impide que la MIR funcione como una herramienta de gestion
efectiva.

No hay evidencia de la 4ta Acta del COPLADEMUN

Los programas disefiados para atenderse con los recursos del FORTAMUN no
presentan una prevision especifica de recursos, tampoco define
responsables para el seguimiento y cumplimiento de los indicadores y metas.
Aunque hay conocimiento en la normatividad que regula el FORTAMUN, es
necesario reforzar conocimientos.

El municipio no integra mecanismos para atender solicitudes vinculadas al
fondo evaluado.

En la pagina de internet no hay informaciéon correspondiente al SRFT,
informes del cumplimiento de los programas presupuestarios ni evidencia de
evaluaciones externas aplicadas al FORTAMUN

El Ayuntamiento solo cuenta con la evidencia correspondiente al 4to reporte
trimestral en el SRFT
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dificultan entender con claridad en qué y cOmo se ejercieron los recursos.
No es posible confirmar la cobertura del FORTAMUN en el municipio debido
a la falta de elementos que permiten validar su precision.

El municipio no integra padrén de beneficiarios para cuantificar certeramente
el numero de poblacidon que recibe beneficios del fondo evaluado.

Se identifica como area de oportunidad el fortalecimiento de la integraciony
resguardo de la evidencia documental al interior del Ayuntamiento.

Hay areas de oportunidad para la presentacion de datos y estadisticas de
sobre el cumplimiento de los objetivos y metas que se vinculan al fondo
evaluado.

ElInforme de gobierno no se publica en la pagina web del Ayuntamiento.

No hay evidencia de que el municipio haya implementado evaluaciones
externas en ejercicios anteriores.

Derivado de la falta de evaluaciones externas no hay existe un procedimiento
de atencidn a los ASM

2.2.4 Amenazas:

Altos costos para publicar el documento en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla.

Limitaciones en la disponibilidad o actualizacién de informacidén estadistica
oficial a nivel municipal.

Incremento de problematicas sociales, como inseguridad o rezago en
servicios basicos, que rebasen la capacidad operativa del municipio.
Reduccidn o reasignacioén de recursos federales que afecten la continuidad
de programas financiados con fondos como el FORTAMUN.

Observaciones o sanciones derivadas de auditorias externas en caso de
incumplimientos normativos o inconsistencias detectadas.

Posibles observaciones por parte de entes fiscalizadores externos debido al
incumplimiento de criterios metodoldgicos en la MIR conforme a la MML.
Requerimientos técnicos mas estrictos por parte de instancias estatales o
federales que demanden estructuras completas de planeacion (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades).

Observaciones o sanciones derivadas de auditorias y/o evaluaciones
externas ante la falta de evidencia documental de sesiones formales del
COPLADEMUN.
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que requieran la definicién clara de recursos, metas y responsables, lo que
podria generar sefalamientos en caso de no cumplirse.

Disponibilidad de capacitaciones, lineamientos y materiales normativos
emitidos por instancias federales y estatales que pueden fortalecer el
conocimiento técnico sobre el FORTAMUN.

Plataformas institucionales como el SRFT que promueven la estandarizacion
en el reporte de informacidn y facilitan el seguimiento del ejercicio de los
recursos.

Politicas de transparenciay gobierno abierto impulsadas a nivel nacional que
incentivan la publicaciéon de informacién en portales oficiales.

Herramientas tecnoldgicas externas que permiten mejorar la gestion
documentaly la integracién de expedientes técnicos de obra.

Criterios y metodologias de evaluacién del desempefo que orientan la
mejora en la construccion y uso de indicadores y fichas técnicas.
Observaciones por parte de entes fiscalizadores debido a la falta de
mecanismos soélidos para validar la cobertura del fondo.

Requerimientos normativos en materia de transparencia que exijan la
integracion de padrones de beneficiarios, lo que puede derivar en
sefialamientos si no se cuenta con ellos.

Auditorias y/o evaluaciones externas que demanden evidencia documental
completa y organizada, lo que podria generar inconsistencias si no se
encuentra debidamente integrada.

Cambios en los criterios de evaluacion o fiscalizacion que incrementen el
nivel de exigencia en la comprobacién de beneficiarios y resultados delfondo.
Observaciones de entes fiscalizadores por la limitada difusidon publica del
Informe de Gobierno en medios oficiales.

Incremento en las exigencias de transparencia y rendicién de cuentas que
demanden mayor claridad y detalle en la presentacién de resultados.
Evaluaciones externas que sefalen inconsistencias o insuficiencia en la
informacién estadistica reportada sobre el cumplimiento de objetivos y
metas.

Mayor escrutinio por parte de entes fiscalizadores que podria derivar en
observaciones ante la ausencia de antecedentes de evaluaciones externas.
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= Exigencias normativas crecientes en materia de evaluacién del desempefo

que demanden evidencia de procesos sistematicos y continuidad en su
implementacion.
= Requerimientos de seguimiento a ASM por parte de instancias externas que,
de no atenderse oportunamente, podrian generar senalamientos o afectar la
valoracion del desempeno institucional.
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

El municipio presenta avances relevantes en la gestion del FORTAMUN,
particularmente en la alineaciéon normativa de sus instrumentos de planeacion, la
ejecucidon congruente de obras y acciones, el cumplimiento en la generaciéon de
informesy el inicio de procesos de evaluacién externa. Estos elementos reflejan una
base institucional sélida para la operacién del fondo.

No obstante, se identifican areas clave de mejora relacionadas con la solidez técnica
de la planeacion (especialmente en el diagnéstico y la MIR), la integraciéon y
disponibilidad de informacién y evidencia documental, la definicién precisa de
poblaciéon beneficiaria, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia, seguimiento y atencion a resultados. Asimismo, es importante
consolidar la cultura de evaluacién mediante la continuidad de ejercicios
evaluativos y la atencion sistematica de los ASM.

Atender estos aspectos permitirda al Ayuntamiento fortalecer la eficiencia,
transparencia y orientacién a resultados en el uso de los recursos, contribuyendo a
una gestion mas efectiva y con mayor impacto en la poblacion.
3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:
= Se sugiere realizar un levantamiento de informacion o utilizar bases de datos
oficiales y actualizadas para robustecer el diagndéstico. Este debe incluir
indicadores precisos para todos los rubros en los que el fondo puede incidir.
= No hay evidencia que sustente la existencia de los arboles de problemasy
objetivos, es necesario elaborarlos e integrarlos formalmente al Plan
Municipal de Desarrollo. Esta alineaciéon metodolégica permitira justificar
técnicamente la pertinencia de las obras y acciones, facilitando el
seguimiento de metas y garantizando que el gasto del Fondo esté orientado a
resultados medibles.
= |Integrar de manera completa la Metodologia del Marco Logico en el Plan
Municipal de Desarrollo, elaborando el arbol de problemas y el arbol de
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fin de fortalecer la claridad en la identificacidon de problematicas y asegurar
la congruencia en la planeacion municipal.

Fortalecer el diagnéstico municipal mediante la incorporacion de
informaciodn estadistica actualizada y suficiente en los rubros relevantes del
fondo, que permita focalizar adecuadamente la problematica y definir con
claridad a las poblaciones potencial y objetivo.

Se recomienda completar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
integrando de forma clara y diferenciada los niveles de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades. Es fundamental asegurar que cada nivel cuente
con indicadores medibles que permitan dar seguimiento al cumplimiento de
los Ejes 1y 2 del Plan Municipal de Desarrollo.

Implementar un sistema de control documental que asegure la integracion,
resguardo y disponibilidad de la totalidad de las actas del COPLADEMUN,
garantizando la continuidad del proceso de planeacidon participativa y
fortaleciendo la transparencia en la toma de decisiones.

Integrar una Matriz de Indicadores para Resultados conforme a la
metodologia vigente, definiendo indicadores por nivel con sus elementos
completos, asi como metas claras y medibles. Asimismo, establecer la
prevision de recursos especifica para el FORTAMUN y designar responsables
para el seguimiento y cumplimiento de los indicadores, a fin de fortalecer la
planeacidon, monitoreo y evaluacion del fondo.

Implementar un programa de capacitacidon continua y focalizada sobre el
marco normativo del FORTAMUN, que incluya sesiones practicas y
materiales de consulta accesibles, a fin de fortalecer el conocimiento
técnico de los servidores publicos y mejorar la toma de decisiones en la
gestion del fondo.

Actualizar el Manual para incorporar procedimientos especificos y
responsables para la atencion y registro de todas las solicitudes vinculadas
al fondo evaluado, asi como garantizar su difusién y cumplimiento.

Publicar y mantener accesible para la ciudadania, de manera permanente y
actualizada, la informacion relativa al ejercicio, seguimiento y evaluacion del
fondo, asegurando que corresponda a la totalidad del ejercicio fiscal.

Los programas presupuestarios “Municipio seguro y proteccion civil” vy
“Fortalecimiento del municipio a través de recursos del FORTAMUN”
presentan una estructura sélida, con indicadores bien definidos, metas
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prevision de recursos.

Asegurar el funcionamiento y actualizacién de las ligas destinadas a la
difusiéon de resultados, garantizando el acceso publico a la informacion.
Asimismo, mantener la congruencia entre los registros de los programas
presupuestarios y el SEDEM como una buena practica para fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas y la confiabilidad del seguimiento.
Establecer un mecanismo interno de control y seguimiento que garantice la
generacion, validacion, resguardo y reporte oportuno de los cuatro informes
trimestrales en el SRFT, asignando responsables claros y calendarizando
entregas, a fin de asegurar el cumplimiento normativo y fortalecer la
transparenciay rendicion de cuentas

Ajustar y conciliar los registros contables y auxiliares con las transferencias
efectivas y con el calendario oficial para asegurar que toda la evidencia
documental coincida con las cifras del acumulado contable.

Alinear estrictamente la programacion y ejecucion del gasto del FORTAMUN
a los rubros establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Fortalecer los mecanismos de integracion, revision y resguardo de
expedientes técnicos y financieros, asegurando que cuenten con
informacion completa, ordenada y correctamente identificada, para
garantizar la transparencia y adecuada comprobacion de los recursos.
Integrar un padrén de beneficiarios claro, actualizado y verificable, que
permita sustentar la cobertura del fondo y mejorar la toma de decisiones.
Complementar esto con un diagndstico mas sélido y el resguardo completo
de los reportes al SRFT ayudara a tener una vision mas precisa del impacto
real del FORTAMUN en el municipio.

Fortalecer los mecanismos internos para la integracion, sistematizacion y
resguardo de la evidencia documental relacionada con las obras y acciones
financiadas con recursos del FORTAMUN y que se reportan en el SRFT,
asegurando que los expedientes se encuentren completos, actualizados y
disponibles para su consulta. Esto permitira consolidar la congruencia ya
existente entre lo programado y lo ejecutado, y reforzar la transparencia, la
rendicion de cuentas y los procesos de evaluacion.

Completar y remitir a la Auditoria Superior los estados financieros faltantes
(septiembre), y establecer un mecanismo de control que asegure la entrega
puntualy completa de toda la documentacion del ejercicio fiscal.
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= Programar e implementar de manera periddica evaluaciones externas del

FORTAMUN, asegurando que sus resultados se traduzcan en acciones
concretas de mejora, con responsables y plazos definidos para su

seguimiento.
= Establecer un mecanismo formal de seguimiento a los ASM que incluya:
definicion de responsables; plan de accion con actividades, metas y plazos;
implementacion de indicadores de avance y cumplimiento; la generacion de
reportes periddicos para evaluar resultados y, en su caso, realizar ajustes
oportunos que fortalezcan la gestion del fondo en el municipio.
4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA.
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mariana Flores Lopez.
4.2 Cargo: Coordinadora de la Evaluacion.
4.3 Institucion a la que pertenece: Inertia 1
4.4 Principales colaboradores: Nely Ramirez Cuellar, Luz Orely Rojas Tobdn y Luis
Isasmendi Ramos.
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
mariana.inertial@gmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 2215 742601

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial ___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal _X Estatal Local
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programafs)

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccién de Obras Publicas.
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de

(los) programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave

lada):

Nombre: Unidad administrativa: Direccion de Obras
Rodolfo Garcia Anzueto Publicas.

E-mail: 2225 360239 Teléfono: rodo_ga@gotmail.com

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION.

6.1 Tipo de contratacion: Invitacion a tres.

6.1.1 Adjudicacidén Directa __ 6.1.2 Invitacién a tres X 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional___ 6.1.4 Licitacién Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Senalar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de
Obras Publicas.

6.3 Costo total de la evaluacion: $57,375.00 (Cincuenta y siete mil trescientos
setentay cinco pesos 00/100 MN)

6.4 Fuente de Financiamiento: Participaciones.

7. Difusion de la evaluacion.

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

7.2 Difusion en internet del formato:
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